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Adjunto, para su conocimiento y fines
pertinentes, un ejemplar del Informe Final N° 62, de 2011, elaborado por personal de
esta Contraloria Regional, relacionado con una auditoria al macroproceso de inversion
en infraestructura en ia Municipalidad de Monte Patria, por obras en ejecucion
correspondiente al primer semestre del afio 2011, con el fin de que sea comunicado al
Concejo Municipal, en la primera sesién que tenga lugar después de la recepcién del

presente oficio, de lo cual se solicita informar a esta Contraloria Regional de Coquimbo.

Asimismo, corresponde sefalar que el
contenido del presente informe por aplicacion de la ley N° 20.285 se publicara en el

sitio web institucional.

Saluda atentamente a Ud.,
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BUSTAVO JORDAN ASTABURUAGA
Contralor Regiona! de Coquimbe
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Adjunto, para su conocimiento y fines
pertinentes, un ejemplar del Informe Final N° 62, de 2011, elaborado por personal de
esta Contraloria Regional, relacionado con una auditoria al macroproceso de inversion
en infragstructura en la Municipalidad de Monte Patria, por obras en ejecucion
correspondientes al primer semestre del ario 2011.

Sobre el particular, conforme con las
conclusiones del citade informe, ese servicio debera determinar el valor y solicitar al
contratista la restitucién de los montos observados en el presente documento.

Por otra parte, el municipio debera agilizar
la reapertura del sumario administrativo aun pendiente y determinar en el mas corto
plazo las responsabilidades administrativas y asi cumplir con lo sefialado por este
Organismo de Control.

Sin perjuicio de lo anterior, ese municipio,
debera adoptar las medidas tendientes a subsanar las situaciones observadas, cuya
efectividad se constatara en una préxima visita a esa entidad.

Asimismo, corresponde sefalar que el
contenido del presente informe por aplicacidon de la ley N° 20.285 se publicara en el

sitio web institucional.

Saluda atentamente a Ud.,
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LA A f'
) GUSTAVO JORDAN ASTABURUAGA
AL SENOR Contralor Regionat de Coguimbeo
ALCALDE Contraloria General de La Repiblica
MUNICIPALIDAD DE MONTE PATRIA
MONTE PATRIA
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PREG 4011/2011 INFORME FINAL N° 62, DE 2011, SOBRE
AUDITORIA AL MACROPROCESO DE
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA EN LA
MUNICIPALIDAD DE MONTE PATRIA.

LA SERENA, (6 DIC. 271

En cumplimiento del programa anual de
fiscalizacién de la Contraloria Regional de Coquimbo, se realizd una auditoria al
macroprocese de inversidn en infraestructura en la Municipalidad de Monte Patria, por
obras en ejecucion del primer semestre del afio 2011,

Objetivo.

La auditoria tuvo por finalidad examinar el
macroproceso inversion en infraestructura comprobando que los procedimientos de disefio,
adjudicacién, contratacion y ejecucion de una obra se realice conforme a la Ley General de
Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza, y a las normas del Instituto Nacional de
Normalizacidn, incluidas en las bases; asi como a los Decretos Supremos N°s 594, de
1999, del Ministerio de Salud, que aprueba Reglamento sobre Condiciones Sanitarias vy
Ambientales Basicas en los lugares de trabajo y 236, de 2002, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, que aprueba Bases Generales y Reglamentarias de Contratacion de Obras
para los Servicios de Vivienda y Urbanizacion, segun corresponda. Ademas se examino el
correcto uso de los recursos fiscales asignados para tal efecto, en concordancia con los
pagos aprobadces, el avance fisico real y el comportamiente de la inspeccion técnica.

Metodologia.

La revisibn se desarrollé conforme con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Superior de Control e incluy6 el analisis de
procesos, comprobaciones seleclivas de registros y documentos que respaldan las
operaciones y pruebas de terreno, asi como otros procedimientos que se estimd necesario
aplicar de acuerdo con la evaluacion.

AL SENOR ,
GUSTAVO JORDAN ASTABURUAGA
CONTRALOR REGIONAL DE COQUIMBO

\ PRESENTE

. JIGN
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Universo y Muestra.

La auditoria se realizd a las obras en ejecucién
durante el afto 2011, de cuyos contratos se tiene un universo de $709.125.217. La
fiscalizacién efectuada consideré la revision de la obras "Construccidon pavimento Avenida
las Palmeras, El Palgui” por un monto de $ 442.406.847 y “Construccion pavimento Acceso
El Palqui Bajo” por un monto de $ 266.297.641, representando un 99,94% del universo
contratado., Ambos contratos fueron suscritos entre la Municipalidad de Monte Patria y el
contratista Juan Luis Parra Farres,

Mediante el oficio N° 4.237, de 2011, esta
Contraloria Regional remitié al Alcalde de la Municipalidad de Monte Patria el preinforme de
observaciones N° 82, con la finalidad de que tomara conocimiento e informara scbre las
situaciones establecidas en la fiscalizacion. Acto que fue concretado por la citada entidad,
por oficio N° 1.259, de 2011, cuyo analisis y antecedentes aportados fueron considerados
para la emision del presente informe final.

l.- CONTROL INTERNO.

Practicada una evaluacion general del sistema de
control imperante en las areas fiscalizadas de la Municipalidad de Monte Patria, se
establecio en lo principal, 1o siguiente:

a.- El municipio cuenta con una Direccidon de
Control, integrada por un Técnico en Administracion de Programas Sociales y un Contador
Auditor, debiendo cumplir este Glimo fas funciones de auditeria. Cabe consignar que no se
han realizado auditorias sobre la materia en analisis, asimismo revisada la planificacion
para los afios 2010 y 2011, se constaté que no se contemplaron auditorias a la Direccion
de Obras de ese municipio.

Sobre el particular, fa autoridad comunal no se
pronuncia, en funcién de lo cual, esa municipalidad debera adoptar medidas tendientes a
incluir en ta planificacion respectiva, auditorias relacionadas con materias de obras, en la
medida que responda a su proceso de programacion.

En este contexto, es preciso senalar que de
acuerdo a lo indicado en ¢l articulo 29 de la Ley N° 18.695 y la jurisprudencia administrativa
contenida en el dictamen N° 25,737, de 1995, entre otros, las principales tareas de las
contralorias internas son la revision y evaluacion sistematica y permanente del sistema de
control interno de la entidad, ademads de la revision periddica y selectiva de las operaciones
econdmico — financieras del municipio, todo esto con el fin de determinar el cabal
cumplimiento de las normas legales y reglamentarias.

b.- De acuerdo a los procedimientos establecidos,
la entrega de los sobres con la documentacion exigida en el proceso de licitacién se realiza
en la Oficina de Partes y la fecha y hora de la recepcién de los mismos, es registrada en un
libro de partes, elaborando en dicha oportunidad un certificado que es proporcionado al
( oferente. No obstante lo anterior, la auditoria realizada permitié constatar que no existe tal
3’!.

..

egistro para los contratos correspondientes a la muestra.
/
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La entidad edilicia no emite respuesta, en
consecuencia, la observacidn se mantiene, toda vez, que la recepcion de los sobres con
documentacion, durante el proceso de licitacidn, no fue realizada de forma de garantizar la
veracidad y transparencia de este proceso.

¢.- La entidad edilicia no cuenia con manuales de
funciones en materias de obras.

La municipalidad nada indica respecto a la carencia
de los citados manuales, correspondiendo mantener la observacidn planteada, en
consideracion a la observacion debera arbitrar las acciones necesarias con el objeto de
elaborar e implementar dichos documentos, que considere politicas estables de
designacion e integracion de las comisiones evaluadoras, metodologia de trabajo y la
coordinacion pertinente entre las distintas unidades que intervienen en los procesos de
licitacion, ejecucion, recepcion y explotacion de las obras, entre otras materias.

Il.- AUDITORIA CONSTRUCTIVA.
1.- Construccion Pavimento Acceso El Palqui Bajo, Monte Patria.
1.1.- Antecedentes Generales.

La Municipalidad de Monte Patria, mediante el
decreto N° 2.173, de 9 de marzo de 2011, adjudicd la propuesta publica de la obra
*Construccion Pavimento Acceso Ei Palgui Bajo, Monte Patria”, al contratista Juan Luis
Parra Farres por la suma de $266.297.641. La obra es financiada mediante aportes del
Gobierno Regional de Coquimbo — Provision Ley N° 20.378 TRANSANTIAGO, contratada
bajo la modalidad de suma alzada sin reajuste.

Como Inspector Técnico de la obra se desempefia
don Michael Diaz Pinto, nombrado mediante el decreto N° 2.948, de 12 de marzo de 2011.

El plazo de ejecucion del contrato es de 200 dias
corridos. La fecha de inicio contractual fue el 1° de abril de 2011, quedando consignada en
el acta de entrega de terreno, documento gue estipuia como fecha de término de {a obra el
17 de octubre de 2011.

1.2.- Descripcion del Proyecto.

El contrato considera la egjecucién de todas las
obras necesarias para la pavimentacion de la Avenida Los Parrones, localidad de El Palgui,
Comuna de Monte Patria. Tanto la calzada como la acera son de hormigdn, asimismo se
considera la ejecucion de obras complementarias como muros de mamposteria, barreras y
soleras.

El contrato comprende, ademas, obras destinadas

~.a la conduccion de aguas para el regadio y la construccidén de 4 camaras y 107 metros

f ‘gneales de tuberia, incluyendo refuerzos de hormigén en el cruce de las calzadas de
/ asajes.
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1.3.- Cumplimiento de las Bases.
a.- Aspecto Tecnico.

La visita a terreno se efectuo los dias 17, 18 y 19
de agosto del presente afo, constatandose que habia cinco trabajadores en la obra. El
avance fisico a la fecha de la inspeccion era, aproximadamente, de un 80%.

La instalacion de faenas corresponde a una casa
habitacion arrendada para tal efecto, la cual se encuentra emplazada a una cuadra del
inicio del contrato. Cuenta con tres habitaciones destinadas a oficinas, un bafio y un sector
destinado a cocina.

Sobre el paricular es pertinente sefialar que €n
esta instalacion de faenas opera también el contrato “Construccion Pavimento Avenida las
Palmeras, El Palqul®, el cual también forma parte de la auditoria realizada.

Debido a lo anteriormente sefialado, los residentes
de ambos contratos comparten una oficina, situacion que se repite para los asesores
tecnicos. Por otra parte, los encargados de calidad, comparien oficina con los
administrativos, sin que al efecto se hubiesen advertido las diferencias en el gasto efectivo
para el item, del contrato en examen.

Sobre el particular, el municipio responde que, en
un principio se decidio tener las obras en instalaciones apartadas, pero el enlace técnico
constructivo entre ambos contratos obligd a una cercania entre estos. Argumentando para
ello que, se debia tomar decisiones en conjunio respecto al canal de regadio, el cual es
parte de ambos contratos y facilitar las decisiones entre los profesionales respecto a la
pavimentacion del cuello de encuentro entre ambos proyectos.

Agrega, que otro factor predominante en la decision
fueron los actos delictuales que afectaron las faenas, por fo cual, la decision fue centralizar
los materiales y la oficina técnica para evitar robos. Informa que adjunta contratos de
propiedades en arriendo contraidos durante la ejecucion del contrato.

La respuesta del Servicio no es suficiente para
levantar la ohbservacion, por cuanto no se refirié al impacto en los costos que tuvo la
decision de implementar solo una oficina para ambos contratos, considerando ademas que
la instalacion de faenas no estuvo acorde a los requerimientos minimos para el personal
que se desempeno en el contrato.

Por las razones anteriormente expuestas, f{a
observacion se mantiene, debiendo esa entidad, exigir la restituciéon de esta partida
analizada, en uno de los contratos.

lgual situacion ocurre con la cocina, que es
compartida entre ambos contratos. Corresponde agregar que no existe un comedor
habilitado, ya que tanto el personal administrativo como los obreros se alimentan fuera de
este recinto.

En lo que dice relacion con el comedor, esa entidad

~, edilicia sefiala que el contratista celebrd un acuerdo con una pensidn en la cual se daba

"

e

\alimentacion a los administrativos, habilitdndose un comedor aparte para los obreros.
lInforma que ellos optaron por comer en otros lugares.
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Atendido lo sefialado por el Servicio, se levanta la
observacién. No obstante ello, se indica que toda decisién relativa al desarrollo del contrato
debe ser consignada en el libro de obras.

Es preciso indicar que para el total de 18 obreros,
de los dos contratos, se cuenta con un bafto quimico, el que, ademas, tiene un acceso
dificil debido al material acopiado. Por otra parte, no se dispone de duchas, ni lavamanos
para este personal, situaciones todas, que contravienen lo dispuesto en el articulo 23 del
Decreto Supremo N° 594, que aprueba el reglamento sobre condiciones sanifarias vy
ambpientales basicas en los lugares de trabajo. Ver foto 1, anexo 1.

igualmente, solo existe una bodega en la
instalacion, construida con placa OSB. Ninguno de los casos indicados precedentemente
ha sido objeto de reparo por parte del Inspector Técnico.

Sobre este punto, el municipio indica que, las
instalaciones tenidas al inicio de los contrates, cumplian con las exigencias del mandante y
la normativa vigente, toda vez que incluian dos bafios estables y uno quimico. Este uitimo
fue trasladado al interior de la instalacion, porque, cuando estaba instalado en terreno fue
victima de actos delictuales violentos. Agrega, que se adjuntara a la respuesta al informe el
contrato efectuado por el baio quimico.

Al respecto, corresponde sefialar que la respuesta
enviada por el municipio no incluia el contrato mencionado. Por otra parte, es menester
mencionar que el cumplimientc de la normativa correspondiente, asi como de las
exigencias del mandante, debe ser efectuado durante todas las etapas del contrato.

Por tanto, en consideracion a que en la presenie
auditoria, se constatd, qgue la instalacion no era suficiente, corresponde mantener la
observacion.

Ademas, en la visita efectuada, se constatd que los
accesos dispuestos para la circulacién de los vehiculos, durante la ejecucion de la obra, no
contaban con la sefalizacion adecuada, provocando desorientacidon en los vehiculos y
arriesgando que éstos ingresaran a la zona de trabajos. A modo de ejemplo, un letrero
indicaba direccidon obligada, no obstante ello, el ingreso estaba impedido por la
acumulacion de material excedente de las excavaciones. Ver foto 2, anexo 1.

La entidad edilicia, indica en su respuesta que, las
sefializaciones fueron instaladas en reiteradas oportunidades, sin embargo elias eran
robadas por los pobladores. Agrega, que se informé de ello a carabineros pero 1a situacion
no mejorg, por lo cual se decidid no reponerlas.

Sobre el punio analizado, es pertinente sefalar
que, si bien son atendibles la razones expuestas por el Servicio, no es posibie levantar la
observacidén, toda vez que, la sefalizacién instalada en las obras, tal como se indica
precedentemente, ne es clara, et acceso esta impedido por escombros y los hechos a los
que se hace referencia, no fueron debidamente consignados en el libro de obras, como
tampoco se adjunta respaldo del cumplimiento inicial de la partida.

El asiento de ias soleras dispuestas en la avenida,
_era de espesor irregular, no entregando el debido soporte al elemento. Ver foto 3, anexo 1.
\ Asimismo, algunas soleras estaban dafadas, presentando cantos discontinuos. Ver foto 4,
janexo 1.
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En lo que dice relacion con la iregularidad de las
soleras, el Servicio indica en su respuesta, que tal situacibn no es efectiva, toda vez que la
inspeccidn técnica no detectd esta situacion. Agrega que los profesionales del SERVIU,
expertos en la materia, jamas encontraron anomalias respecto al punto tratado y en la
gjecucion de la partida se utilizd un hormigén de calidad superior.

Respecto a la respuesta entregada por el Servicio,
es perlinente sefalar que no corresponde que este Organismo Contralor se haga
responsable por diferencias de criterios con profesionales de otras entidades, toda vez, que
ello puede verse afectado por variables tales como oportunidad de la inspeccién y el tramo
revisado.

No obstante, en lo que dice relacidon exclusiva con
lo observado en la fiscalizacion realizada por esta Contraloria Regicnal, se reitera que
existia irregularidad en las dimensiones del asiento de las soleras, tanto horizontal como
verticalmente. Para respaldar lo anterior, se agregan nuevas fotografias. Ver fotos 6 y 7,
anexo 1.

Debido al analisis precedente, ia cobservacion se
mantiene.

En lo que se refiere a las soleras dafiadas, el
municipio indica en su respuesta que la partida fue chequeada en toda su longitud,
ordenandc al contratista reponer las soleras en mal estado, actividad que fue realizada
inmediatamente. Agrega, que la obra se encuentra en framites de recepcién provisoria.

Considerado el argumento presentado por el
municipio, esta entidad estima pertinente levantar la observacion. No obstante ello, se
indica que el cumplimiento de la medida indicada sera revisado en futuras fiscalizaciones.

Por otra parte, el acabado del pavimento de
calzada no se ajustaba en su totalidad al punto 5.2.2 de las especificaciones técnicas. Esto
por cuanto, aproximadamente un 25% de la calzada pavimentada presentaba una
terminacidon lisa en condiciones que deberia ser rugosa, no cumpliendo con los 2 mm
exigidos en el punto mencionado. Ver foto 5, anexo 1.

La entidad edilicta, sefiala en su respuesta, gue
este proyecto contaba con inspeccion auténoma del SERVIU, el cual no encontré anomalia
en este punto. Agrega, que se mostrd que la rugosidad de la calzada estaba dentro de la
normativa vigente, toda vez que se hizo medicidon de ésta, indicandose que cumple con las
medidas solicitadas en las especificaciones técnicas.

Sobre la respuesia enitregada por el Servicio,
corresponde sefialar que éste no hace mencién especifica al tipo de medicion realizada, ni
adjunta los resultados que permitirian validar el cumplimiento de las especificaciones. Es
pertinente precisar que, las mediciones realizadas en terreno, aplican exclusivamente para
el sector en el cual fue realizada la medida, por tanto, el procedimiento mencicnade no
garantiza la rigurosidad del sector de la calzada mencionado en el informe.

No es posible levantar la observacidn, toda vez

" que, de acuerdo a la respuesta eniregada, no se rehizo la terminacién exigida a ese
\segmento de la calzada.
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b.- Aspecto Administrativo.

E! Inspector Técnico, estipuld en el libro de obras,
instrucciones que debia cumplir el contratista, tales como instalacion deti letrero de obras,
de malla raschel alrededor del colegio y sefalética especifica para acceso a la poblacion.
No obstante ello, el cumplimiento de tales medidas no es consignado en el mencionado
libro, por tanto no es posible ratificar su oportunc cumplimiento.

En respuesta, la Municipalidad de Monte Patria,
sefiala que se solicitd por escrito al contratista que los trabajos se realizaran en 10s horarios
de salida de los alumnos. Agrega, que se demarcaron y limitaron los accesos a la escuela,
habilitando un camino alternativo. Adjunta fotografias del cierro efectuado.

Atendido io expuesto por el Servicio, se levanta la
observacion, no obstante corresponde clarificar, que la observacién se referia a que el
cumplimiento de la instruccidn dada por la Inspeccion Técnica, no fue consignada, accién
que cobra importancia, toda vez, que de acuerdo a las bases, de no gjecutarse la
instruccion dada, corresponde aplicar una multa.

En otro orden de ideas, la validacién de Ia
experiencia de los profesionales Patricia Zebaillos, guien se desempena como control de
calidad y de Luis Martinez de Antofiana Telleria, residente de la obra, quienes sustituyeron
a fos tecnicos originalmente adjudicados, se vio dificultada, toda vez que los antecedentes
que permiten ratificar dicha condicion, no se encontraban en los expedientes respectivos.

Sobre el particular, el Sesvicio no responde, por
tanto la observacidon se mantiene, habida consideracion que los antecedentes deben ser
mantenidos en el municipio toda vez que ellos que permiten validar que la experiencia de
los profesionales, estaba en concordancia con lo ofertado por el contratista en el proceso
de licitacidn, mas aun cuando esta experiencia, tenia incidencia porcentual en la
evaluacion.

c.- Aspecto Financiero.

En el estado de pago N° 1, de 27 de abril de 2611,
se pagd la totalidad del item instalacion de faenas, por un monto de $1.768.020 IVA
incluido. No obstante ello, como se menciond en el presente informe, esta partida no se ha
ejecutado en forma exclusiva para el contrato, ni se ha dado cumplimiento a las
instalaciones basicas, sin que se adviertan modificaciones presupuestarias por dichas
irregularidades.

Sobre el item mencionado, el municipio no da
respuesta.

Considerando el andlisis expuesto anteriormente
en este informe, y que dice relacién con la partida, se conctuye, que no es posible levantar

~ la observacion, toda vez que el contratista percibié pago total de ambos contratos, no

)

bstante la instatacion de faenas utilizada, no dice relacion con la cantidad de trabajadores,
i con el valor presupuestado.
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Asimismo, en el estado de pago N° 5, de 26 de
Agosto de 2011, se pago el 100% de la partida senalética, correspondiente a $ 144.738 VA
incluido, en circunstancias que en la fiscalizacion se observd que ésta era insuficiente para
los usuarios, sin que consten observaciones del Inspector Técnico por esta deficiencia, ni
se afectara el presupuesto.

Sobre este punto, el Inspector Técnico indica, que
el pago del 100 % de la partida, pese a no estar visualmente completa, es su
responsabilidad, por cuanto constatd que el contratista contaba con la partida y ésta no fue
ejecutada para evitar un nuevo roho de los etementos en cuestion.

Si bien las razones expuestas y que dicen relacién
con las susfracciones resultan del todo atendibles, la observacion se mantiene, toda vez,
que la autorizacion del Inspector Técnico sobre la no reposicion de la partida y el pago del
100 % de la misma, debidé ser debidamente informada y consignada, la que, no
corresponde cancelar la totalidad, si esta no ha sido gjecutada en un 100%.

2.- Construccion Pavimento Avenida las Palmeras, El Palqui.
2.1.- Antecedentes Generales.

La Municipalidad de Monte Patrnia, mediante el
decreto N° 1.967, de 3 de marzo de 2011, adjudicd la propuesta plblica de la obra
“Construccidon Pavimento Avenida Las Palmeras, Monte Patria”, al contratista Juan Luis
Parra Farres por la suma de $ 442.406.847, La obra es financiada mediante aportes del
Gobierno Regional de Coquimbo - Provision Ley N° 20.378 TRANSANTIAGO -, contratada
bajo la modalidad de suma alzada sin reajuste.

Para el contrato fue designado como Inspector
Técnico de la obra don Michael Diaz Pinto, mediante el decreto N° 2.847, de 29 de marzo
de 2011.

El plazo de ejecucion del contrato es de 210 dias
corridos. La fecha de inicio contractual, de acuerdo a o estipulado en el acta de entrega de
terreno, fue el 1° de abril de 2011, siendo en consecuencia su fecha de término, el 27 de
octubre de 2011.

2.2.- Descripcidn del Proyecto.

El contratc considera la ejecucion de todas las
obras necesarias para la pavimentacion de la Avenida Las Palmeras Oriente y Poniente, en
el tramo comprendido entre Avenida los Parrcnes y Fonde de calle, ubicadas en Ia
localidad de El Palqui, Comuna de Monte Patria.

Tanto la calzada como la acera son de hormigon
H.C.V, matenal que también es usado para los cuellos de los pasajes que considera el
proyecto. También incluye la ejecucion de obras complementarias; soleras tipo A, muros de
mamposteria y extension de red de agua potable.

\ El contrato ccmprende, ademas, cbras destinadas
a la conduccion de aguas para el regadio de la localidad.
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2.3.- Cumplimiento de las Bases.
a.- Aspecto Técnico,

La visita a terreno fue realizada los dias 17, 18 y 19
de agosto del presente ano, constatdndose que habia trece trabajadores en la obra. E!
avance fisico a la fecha de la inspeccion era aproximadamente de un 66%.

En relacién con la instalaciéon de faenas, ésta no es
de uso exclusivo para el contrato, por cuanto - como se detalla en ¢l contrato precedente -
es utilizada para las dos obras fiscalizadas en esta auditoria. Dicha situaciéon contraviene lo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 594, por cuanto la instalacion no cuenta con la
implementacion adecuada para los 18 ftrabajadores que se desempefian en ambos
contratos. Siendo insuficiente el nameros de WC, lavamanos e inexistencia de comedores.
En ninguna de estas observaciones se advierte objecidn por parte del Inspector Tecnico.
Ver foto 1, anexo 2.

La respuesta entregada por el municipio sobre este
punto, al igual que el contrato anterior, es que el enlace técnico constructivo entre ambos
contratos obligd a una cercania entre éstos. Argumentando para ello, que se debia tomar
decisiones en conjunto respecto al canal de regadio, el cual es parte de ambos contratos,
facilitar las decisiones entre los profesionales respecto a la pavimentacidén del cueilo de
encuentro entre ambos provectos.

Agrega que otro factor predominante en la decisidon
fuercn los actos delictuales que afectaron las faenas, por lo cual la decision fue centralizar
los materiales y la oficina técnica para evitar robos. Informa, que en respuesta, adjunta
contratos de propiedades en arriendo confraidos durante la duracion del contrato.

En concordancia con lo expuesto en el contrate
precedente, sobre la respuesta emitida por el Servicio, es pertinente indicar que, si bien se
argumentan razones practicas y/o tecnicas para explicar la implementacidn de una unica
faena para los dos contratos, tal decision no es reflejada en los costos. Como tampoco se
refleja en ellos, que dicha instalacion no estd en concordancia con los reguerimientos
minimos, para el nimero de trabajadores que operan en ambos contratos. Debido a ello, la
observacion se mantiene, debiendo el Servicio solicitar el correspondiente reintegro de la
partida en analisis.

Por las razones anteriormente expuestas, la
observacion se mantiene, debiendo esa entidad, exigir la restitucion de esta partida
analizada, en uno de los contratos.

For otra pare, el punto 6.10 de las especificaciones
tecnicas establece gque para tas barandas metalicas, previo a la aplicacion de las pinturas
se ejecutard una limpieza de los elementos metalicos, utilizando para este fin medios
mecanicos tales como raspadores, cinceles o escobillas de acero.

En la visita realizada, se constatd que la ejecucidn
de la partida no era desarrollada en cumplimiento a lo anteriormente mencionado. Por

~cuanto, la aplicacidon de pintura, era realizada sobre elementos que no presentaban la

I\J debida limpieza, evidenciando un estado considerable de oxidacidn. Ver foto 2, anexo 2.
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En relacidon a esie punfo, el municipio no emite
respuesta, por tanto, la cbservacién se mantiene, toda vez que el procedimiento efectuado,
no evidenciod un buen proceder constructivo, ni se ajusté a o especificado.

Por otra parte, fue posible constatar que algunos
obreros no contaban con los implementcs adecuados, observandose, entre otras
situaciones, el uso de zapatillas en lugar de calzado de seguridad, ausencia de antiparras y
tapones para los cidos. Ver fotos 3 y 4, anexo 2.

Sobre el particular, la entidad edilicia no emite
respuesta. La observacion se mantiene, en razon a que en la ejecucion del confrato no se
respetaron las medidas minimas de seguridad para los obreros.

Los cortes realizados al pavimento no presentan
linea recta, situacién que originara grietas, producto de la dilatacion del hormigoén, la cual
se produce naturalmente lineal. Ver foto 5, anexo 2.

La Municipalidad de Monte Patria, no se pronuncia
respecto a este punto, por tanto, la observacion se mantiene, toda vez gue la ejecucién de
la partida, no fue realizada en consecuencia con el fin para el cual los cortes son
disefiados.

El dia 19 de agosto, en la obra se ejecutaba la
compactacion de suelos, tal proceso era aplicado en suelo saturado, siendo éste arcilloso.
Al respecto, cabe agregar gue la capa de terreno correspondiente a la base, era aplicada
inmediatamente. Esta accion no permite verificar los niveles y por ende ratificar el
cumplimiento de los 15 mm de espesor, definidos en las especificaciones técnicas. Ver foto
6, anexo 2.

Sobre el punto expuesto la entidad edilicia no emite
respuesta, por tanto, se mantiene la observacion, toda vez que, no es posible ratificar el
cumplimiento del espesor indicado en las especificaciones técnicas.

En otro orden, en la zona de trabajos se mantenia
material acumulado, correspondiente a escombros y excedentes de las excavaciones.
Cabe destacar que la basura existente puede contaminar los aridos usados en la
pavimentacion. Ver foto 7, anexo 2.

Al igual que en los puntos anteriores, €l municipio
no se pronuncia respecte al tema tratado. Por tanto, no es posible levantar la observacion,
toda vez que la limpieza en la zona de trabajo, se debe mantener durante la duracion del
contrato.

b.- Aspecto Administrativo.

El contrato en su numeral decimo primero ),
gstablece que el conftratista debe subsanar en un plazo no superior a diez dias las

observaciones del ITO, de no cumplir dicho plazo se le cursara una multa diaria equivalente
a3 UT.M.

Asimismo, contradictoriamente, el mismo
documento, en su numeral décimo segundo indica que toda vez que el contratista no
cumpla las observaciones formuladas por la inspeccion técnica se le cursara una multa
diaria de 2 UTM.

10
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Es pertinente mencionar, que las bases
administrativas especiales en el punto 15, multas, indica gue éstas se aplicaran segun {as
bases generales. No obstante ello, las bases generales no contempla el item multas.

Sobre el tema iratado, la entidad edilicia no da
respuesta, por ende, corresponde mantener la observacion, toda vez que los documentos
mencionados constituyen el marco regulatorio para la ejecucion de la obra, los cuales
deben ser claros y precisos con el obieto de evitar inferpretaciones erroneas.

La validacién de la profesion y de la experiencia del
encargado de control de calidad, de acuerdo a lo establecido en la pauta de evaluacién, se
dificulté debide a que los aniecedentes necesarios para acreditar esos requisitos no se
encontraban en el expediente del contrato, el cual fue presentado al final de la fiscalizacion.

Sobre el particular, el municipio no se pronuncia,
por ende corresponde indicar sobre la necesidad de mantener, en el expediente del
contrato, la informacion necesaria para validar que se dio efectivo cumplimiento a las
exigencias establecidas en las bases. Especificamente, la validacién de gue la experiencia
documentada de los profesionales mencionados - la cual era considerada en la pauta de
evaluacion del proceso -, estaba en concordancia con lo ofrecido en el proceso de
licitacion.

¢.- Aspecto Financiero.

En el estado de pago N° 1, de 27 de abril de 2011,
se pago el 100% del item instalacion de faenas, por un monto de $1.970.100. Sin
embargo, como se ha senalado precedentemente, dicha partida fue ejecutada en forma
compartida por los dos contratos que forman parie de la presente auditoria, la que ademas,
no da estricto cumplirniento a las instalaciones basicas, sin gue consten meodificaciones
presupuestarias, por las irregularidades mencionadas.

El municipio, en relacion a este tema no emite
respuesta, no obstante ello, de acuerdo a lo planteado por el servicio en el analisis iécnico
de la partida, esta Entidad Contralora mantiene la observacion, dado que el contratista
percibid el pago total de ambos contratos, aun cuando, la instalacidn de faenas utilizada, no
dice relacidn con la cantidad de trabajadores, ni con el valor presupuestado.

A mayor abundamiento, se debe sefalar que el
hecho de compartir una misma oficina los dos contratos, ninguno dio cumplimiento cabal a
dicha partida.

3.- Otras Observaciones

La Municipalidad de Monte Patria mediante decreto
alcaldicio N° 5.249 de 14 de junio de 2010, instruyd una investigacion sumaria para
establecer las posibles responsabilidades de don Carlos Olivares Aguirre, funcionario de

~. planta, perteneciente a la Direcciébn de Obras Municipales, en relacion con los hechos

-

!

)

4

denunciados por la sefiora Susana Veliz Bruna, designandose como Fiscal a don Pablo
Barrantes Diaz, Director del Departamento Juridico.,

11
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Tal investigacion determino responsabilidades para
el funcionario mencionado, asi como también, para don Max Campana Molina, Director de
Obras Municipales. Ef decreto N° 9.104, de 2010, rectificado mediante el decreto N°10.150
del mismo afo, aplico las medidas disciplinarias correspondientes.

Posteriormente, esta  Contraloria  Regional,
mediante resolucion 0348, de 27 de enero de 2011, en base a los antecedentes
presentados, ordend dejar sin efecto todas las actuaciones posteriores al citado decreto
N° 5.249 y reabrir el citado sumario, Dicho acto fue formalizado por esa entidad edilicia,
mediante decreto N° 3.050 de 30 de marzo de 2011, nombrando nuevamente como Fiscal,
al Director del Departamento Juridico, quien fue notificado de dicha actuacion el 14 de julio
del presente ano.

La excesiva dilatacion de los plazos en el desarrollo
del proceso de instruccion de reapertura de este sumario constituye una transgresion al
principio de celeridad al gue se someten los o6rganos de la administracion del Estado, tal
como lo ha previsto el articulo 7° de la ley N° 19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion
del Estado, como asimismo, vulnera lo dispuesto en los articulos 3°, inciso segundo, y 8°
de la ley N° 18.575, de Bases Generales de la Administracion del Estado, que imponen a
los drganos que la integran, el deber de observar los principios de responsabilidad,
eficiencia, eficacia y de accionar por propia iniciativa en el cumplimiento de sus funciones,
procurando la simplificacion y rapidez de los tramites.

Sobre los hechos precedentemente senaiades, La
Municipalidad de Monte Patria, no emite respuesta que permita justificar la demora en el
curso del sumario. Corresponde, por tanto, mantener la observacion, toda vez, que el
desarrollo del proceso no ha dado cumplimiento a la normativa vigente.

CONCLUSIONES.

La Municipalidad de Monte Patria ha aportado
antecedentes y ha iniciado acciones correctivas respecto de las materias fiscalizadas, lo
gue ha permitido dar por subsanas algunas observaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, respecto de los
alcances que aun se mantienen, corresponde que esa entidad edilicia adopte las medidas
necesarias con el objeto de dar estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias
de los procesos verificados, las que deberan considerar, entre otras, las siguientes
accicnes:

1.- Incluir, dentro de la planificacidn de las
ﬁuditorias de la Unidad de Control Interno, actividades relativas al examen de maierias de
C}bras, en la medida que proceda, de acuerdo al procedimiento de planificacion utilizado.

f
\
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2.- Arbitrar las medidas necesarias para el
adecuado registro en Cficina de Partes de todos los antecedentes de los contratos, los que
deben ser ingresados en forma cronoldgica, de forma tal, de garantizar la debida
transparencia del proceso de licitacion.

3.- Instruir la elaboracién de manuales de
precedimientos que establezcan las funciones en materia de obras.

4.- Determinar, valorizar y requerir al contratista
las diferencias en el gasto efectivo de los contratos en examen, en relacidén a la casa
hahitacion arrendada para la instalacion de faenas compartidas por los residentes,
asesores técnicos, administrativos y encargados de calidad de ambos contratos,
considerando que esa partida fue cancelada en su totalidad para los dos proyectos en
examen.

5.- Requerir al contratista, el reintegro de las
partidas incorrecta e incompletamente ejecutadas. Tal es el ¢aso, de la instalacién de
faenas, sefializaciones, barandas metalicas y cortes efectuados en el pavimento.

6.- En lo sucesivo, el municipio debera elaborar
contratcs que no presenten contradiccion en sus clausulas, de modo tal, de evitar
incertidumbres en o que éstos dispongan, en particular, incumplimientos que den origen a
multas y la cuantia de éstas,

7.-  Velar por el cumplimiento de la normativa
vigente, en lo que dice relacion con las instalaciones minimas para los trabajadores, asi
como, de la existencia y uso de los implementos que garanticen su seguridad.

8.-  Consignar en el libro de obras, los sucesos
referidos a todos los hitos del contrato, asi como, de las autorizaciones emitidas por el iTO,
las cuales deben ser debidamente respaldadas.

9.- Exigir y mantener en el expediente det
contrato toda fa documentacion relativa a éste. A modo de ejemplo, se€ menciona los
antecedentes de tos profesionales que se desempenan en la obra, toda vez, que dicha
documentacién permite validar el cumplimiento de las exigencias establecidas por las
bases.

10.- Exigir para la totalidad del contrato, el estricto
cumplimiento de las especificaciones técnicas en aspectos constructivos y de
terminaciones, tal es el caso de la rugosidad exigida para la calzada, y las barandas, las

~ Cuales deberian ser reparadas, asimismo las soleras y los cortes de pavimento, partidas
| \ que no fueron ejecutadas completamente de acuerdo a lo dispuesto. Igualmente, mantener
\ \ | la obra libre de escombros, durante toda la duracién del contrato.
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f 11.-  Qbrar con celeridad, eficiencia y eficacia, en
\\ el desarrollo de los sumarios y en consecuencia con lo establecido en la normativa vigente.

8%

SALUDA ATENTAMENTE A UD.,

_ Geanina Pkrez Valencia
"\Jefe de Externo
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Anexo N° 1

Construccion Pavimento Acceso El Palqui Bajo

FOTO 1, Baro quimico.

FOTO 2, Sefalizacidn y acceso vehicular.
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FOTO 4, Soleras danadas.

FOTO 5, Acabado del pavimento,

16



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO
CONTROL EXTERNO

FOTO 6, Soleras irregulares

FOTO 7., Soleras irregulares
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Anexo N° 2

Construccién pavimento Avenida las Palmeras, El Palqui

@ FOTO 2, Barandas metalicas.
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FOTO 3, Obrero sin ¢alzado de seguridad.

FOTQC 4, Obrero sin proteccion visual y auditiva,
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FOTO 5, Juntas no lineales.

FOTO 6, Compactacién y colocacién de base.

20



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO
CONTROL EXTERNO

FOTO 7, Escombros.
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