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INFORME FINAL N° 44, DE 2012, SOBRE
AUDITORIA DE TRANSACCIONES
EFECTUADA EN LA MUNICIPALIDAD DE
MONTE PATRIA.

LA SERENA. 71 DI, 2012

En cumplimiento del plan de fiscalizacion de

esta Contraloria Regional correspondiente al aito 2012, se efectud una auditoria de
transacciones en la Municipalidad de Monie [Patria, al periodo comprendido entre el 1
de junio de 2011 y el 30 dc junio do 2012

Objetivo.

La auditoria tuvo por finaiidad examinar los

macroprocesos de Recursos en Administracion y Entrega de Beneficios,
especificamente el procesc de subvenciones de esa entidad, verificando el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que los regulan,
comprobando la veracidad y fidelidad de ias cuentas con la normativa contable emitida
por esta Contraloria General y la autenticidad de la documentacidn de respaldo, de
conformidad con lo dispuesta en el articulo 95 de la ley N7 10.338, el articulo 55 del
decreto ley N” 1.263 de 1475, Ley Organica de Administracién Financiera del Estado y
de la resolucion N° 759, de 2003, de esta Entidad Superior de Control.

Metodologia.

La revisidén se practico de acuerdo con fa

metodologia de auditoria de esta Contraloria General, e inciuyd tas pruebas de
vatidacion respectivas, sin perjuicio de utilizar otros medios técnicos estimados

fnecesarnos en las circunstancias.

Universo y Muestra.

Para el periodo fiscalizado., el monto tolal

pagado por la Municipalidad de Monte Patria, por conceptc de subvenciones del
articulo 5. letra g) de la ley N® 18.6585, Organica Constitucional de Municipalidades,
alcanzd ka surna de § 93.266.137, examinandose una muestra de un 55,76% de dicho

valor, equivalente a $ 52.007.026.

AL SENOR _
GUSTAVO JORDAN ASTABURUAGA

=" ) CONTRALOR REGIONAL DE COQUIMBO
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Con respecto a los fondos en administracién,
en el mismo [apso, los recursos recibidos en esta calidad ascendieron a
5 830.703.909, revisdndose un total de $255.050.02¢, equivalentes al 30.7% de
dichos fondos.

La metoedologia utilizada en la seleccion de la
muestra fue estadistica, utiizando el Sistema de Automatizado de Muestreo de la
Contraloria General de la Republica, en base a una confianza del 95%, y error y
precision de un 3%. en cada caso.

Antecedentes Generales.

La comuna de Maonte Patria se ubica en fa
Provincia del Limari, perteneciente a la Region de Coquimbo, con una poblacion de
32.134 habitantes, de la que un 47 63% vive en el sector urbano y el 52,37% restante,
en el sector rural’.

La Municipalidad de Monte Patria cuenta con
una planta de 45 funcionarios, 14 a contrata, 5 personas contratadas a honorarios y
1€ personas contratadas con cargo a programas. Su nivel de profesionalizacion es de
un 28,81%.

Ahora hien, el articulo 5°, letra g), de Ia ley
N® 18.6395, establece gue para el cumplimiento de sus funciones los municipios tienen
la atribucion de otorgar subvenciones y apories para fines especificos, a personas
juridicas de caracter publico o privado, sin fines de lucro, gue colaboren directamente
en el cumplimiento de sus funcicones.

Asimismo, el ariculo 4° del mismo precepto
sefiala que las municipalidades. en el ambito dc su fterritorio, podran desarroliar.
directamente o con otros organos de la Administracion del Estado, una serne de
funciones relacionadas con la educacidon y la cuitura, el turisme, el deporte y la
recreacion, el apoyo y fomento de medidas de prevencion en materia de seguridad
ciudadana, entre otras. En ese sentido y, de conformidad con ¢l oficio N* 60¢ 820, de
2005, de la Contraloria General de [a Republica, los fondos recibidos en
administracion que perciban los organismos publicos para cumplic determinadas
finalidades, que por disposicidn legal no se incorporan a su presupuesto, deben ser
contabilizados como depodsitos de terceros en administracion de fondos.

Para efectos del articulo 96 de la ley
N° 10.336. de Organizacion y Funciones de esta Contraloria General, {as cuentas
fueron puestas a disposicién a partir del 8 de octubre de 2012, la que fue
complementada con los antecedentes aportados en la respuesta al preinforme de
observaciones, con fecha 4 de diciembre del presente afio.

Mediante oficio N° 4.803. de 2012, de esta
Contraloria Regional, se remitié a la Municipalidad de Monte Patria el preinforme de
ohservaciones N° 44 gde 2012, con la finalidad de que tomara conocimiento €
informara sobre [as situaciones establecidas en el examen practicado, lo gue se
concretd mediante oficio N° 1.348, de 2012. considerandose para la emisién del

presente informe final.

" Informacian extraida de www . ssaim.cl
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Ahora bien, del examen practicade se
determinaron las siguientes situaciones.

l.- SOBRE EVALUACION DE CONTROL INTERNO A NIVEL DEL AREA
MUNICIPAL.

1.-  Reglamento Inlerno.

Si bien esa entidad cuenta con un reglamento
interno que regula su estructura y funciones, sancionado por decreto aicaldicio
N? 10.225, de 12 de octubre de 2012, éste carcce de validez. por cuanto no se ha
dado cumplimiento a lo estipulado en el articulo 31 de la ley N° 18.695, toda ves no se
ha solicitado el acuerdo del Concejo Municipal. conforme o dispong la letra k}. del
articulo 65 de la mencionada ley.

Asimismo, el organigrama de |la entidad no se
encuentra sancionada formalmente.

Sobre el particular, esa entidad reconoce lo
anterior, indicando que durante el mes de diciembre de 2012 procedera a su
regularizacion. Al respecto, si bien la medida se evalua pertinente, mientras el
regiamento no se sancione corresponde mantener la observacion.

2.- Direccidon de Control.

En relacion con la Direccién de Control de esa
entidad, no fue posiblc cstablecer su eflecliva dependencia jerarquica, por cuanto,
mientras por una parte el director de esa unidad sefald que se relacionaba
direclamente con el Alcakde, en el organigrama de la Institucion, proporcionado por la
misma jefatura, muestra que tal direccién depende det Administrador Municipal.

Asimismo. ¢sa unidad prepara un programa
anual de actividades dc conformidad con sus propias directrices y lineamientos, sin
someterlo a ia aprobacion de la autendad comunal y/o det Concejo Municipal.

En relacion con su enfoque de trabajo,
puede senalarse que se centra fundamentalmente en la revision de legalidad de la
totalidad de los decretos de pago tanto del sector municipal como de los servicios
traspasados de educacion y salud, mas que en efectuar auditorias en tales areas, con

base a una evaluacion previa de riesgos.

tn este contexto, es preciso indicar que. de
acuerdo con o indicado en el ariculo 29 de ia ley N" 18.685, Organica dc
Municipalidades, y a la jurisprudencia administrativa contenida en el dictamen
N° 25.737 de 1985, entre otros, las principales tareas de las contralorias internas son
la revisidn y evaluacion sistematica y permanente del sistema de control interno de |a
entidad, ademas de la revisidn periddica y selectiva de las operaciongs econdmico-
financieras del mumcipto, todo esto con &t fin de determinar el cabal cumplimiento de
ias nonmas legales y regiamentanas.
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En su contestacion, esa corporacion sefiala
que realizara la corfespondiente modificacion, de manera gue la Direccion de Control
dependa jerdrquicamente de la autoridad comunal. Asimismo. se sometera a la
aprobacion del Alcalde tanto el plan anual como las directrices relacionadas con el
control interns.  En relacion con cllo, puede sefialarse que si bien las medidas se
consideran pertinenles, no es posible levantar |as observaciones precedentes
mientras no se verifique su efectiva implementacion.

3.-  Chegues caducados en cuenta corriente principal a junio de 2012.

Sobre el particular, conviene sepalar que el
oficio circular C.C.R. N° 60.820. de 2005, establcce que los cheques girados y no
cobrados dentro de los plazos legales establecidos para dicho efecto, deben
contabilizarse en la cuenta Documentos Caducados, sin afectar las cuentas de
Acreedores Presupuestarios, reconociéndose simultaneamente el incremento de las
disponibilidades de fondos. Precisa, ademas. que cn cl cvente gque no se haga
efectiva la totalidad o parte de dichas obligaciones de pago y se producsca su
prescripcidn legal. los valores deben reconocerse en las cuentas de Deudores

Presupuestarios.

Dei analisis de la conciliacion bancaria de la
cuenta corriente principal de ese municipio al 30 de junio de 2012, se verifico que esa
entidad mantiene en su contabilidad chegues que han cumplido su plazo de cebro, sin
que se haya reconocido tal condicion. Los cheques en cuestion son los N 4843442
y 5102793, de 14 y 20 de diciembre de 2011, respectivamente.

Cabe consignar que esta misma observacion
fue planteada en el informe final N* 18, de 2012, de csta Contraloria Regional, sin que
se haya adoptado el proccdimiento contable senalado.

En su contestacion, esa entidad reconoce la
situacion, fundamentandola en términos de esperar que fos destinatarios pudiesen
solicitar la revalidaciéon o el giro de un nuevo documento, de tal forma de rescatar el
cheque girado inicialmente y de esta forma respaldar la emisién de uno nuevo.
Agrega ademas que. cuando los chegues exceden su plazo legal de cobro, estos son
ingresados al registro de cheques caducados que lleva |2 Direccion de Finanzas.
informandose a los beneficiarios de estos documentos para regularizar dicha

situacion.

En consideracion a lo sefalado, corresponde
mantener fa observacion, toda vez gque a ia entidad le asiste la obligacion de dar
estricto cumphimiento de la normativa senalada y, en particutar, del procedimiento K-
03, sobre cheques caducades por vencimiento de plazo legal de cobro, consignado en
el Manual de Procedimicntos Contables para el Sector Municipal contenido en el
Oficio C.G.R. N° 36.640, de 2007.

Asimismo, cumple con informar que, de
conformidad con el oficio circular N* 11.628, de 1882, que imparte instrucciones al
scotor municipal sobre manejo de cuentas corrientes bancarias, en su punto 3,

- Normas de Control, letra f), "Los municipios no deberan revalidar los cheques girados

y no cobrados a la fecha de su vencimiento {caducados)”.
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.- ENTREGA DE BENEFICIOS.

1-  Anlecedentes generales.

£l articulo 5° tetra g). de la ley N7 18.695,
establece gque para el cumplimiento de sus funciones los municipios tienen la
atribucion de otorgar subvenciones y aportes para fines especificos, a personas
juridicas de caracter publico o privado, sin fines de lucro, que colaboren directamente
en el cumplimienio de sus funciones.

Por su parte, ¢l ariculo 85, letra g), de dicha
ley, establece que el Alcalde requerira el acuerdo del Goncejo Municipal para otorgar
subvenciones y aportes para financiar actividades comprendidas entre ias funciones
de las municipalidades, a personas juridicas de caracter publico o privado, sin fines de
ucro, y panerles {&rming.

Ademés, conforme o ha manifestado ia
jurisprudencia administrativa de esta Contraloria General, contenida. entre otros, en &l
dictamen N° 38.414, de 2002, la atribucion gque tienen las municipalidades para
otorgar subvenciones, constituye una potestad discrecional, de manera que
corresponde a la respectiva entidad edilicia evaluar las peticiones que le formulen los
interesados y decidir, en definitiva, sobre la base de los antecedentes que lenga a la
vista, si las confiere o no.

2.-  Universo y muestra,

Para el pericdo examinado. el total de
recursos aprobados, y pagados, por concepto de subvenciones durante el 1 de junio
de 2011 y el 30 de junio de 2012, ascendio a $93.266.137, beneficiando a 88
entidades, examinandose aproximadamente un 55,76% de dicho monto, equivalente a
$ 52 007.0386, correspondientes a 44 organizaciones. (Ver anexo N* 1).

El examen permitié establecer las siguientes
observaciones:

3.- Sobre Control Interno a Nivel de Proceso.

Como cuestidn previa, corresponde seidialar
que el municipic cuenta con una Ordenanza sobre Subvenciones Municipales,
aprobada por el Concejo Municipal, en ta sesion ordinaria celebrada el 27 de enero de
2004, la que tiene por objeto regular el procedimiento para el otorgamiento de
subvenciones, a personas juridicas de caracler pablico o privado, sin fines de lucro y
que colaboren directamente en el cumplimiento de sus funciones.

En este contexto, la citada ordenanza senfala
que a contar dol 1 de enero de 2004. sélo se entregara subvencion a aquelias
instituciones inscritas en el registro de personas juridicas receptoras de fondos
plblicos, que establecera la municipalidad, en conformidad con lo dispuesto en la ley
N° 19 8682, de 8 de tebrero de 2003, Para tales efectos correspondera a la Direccion
de Desarrolto Comunitario implementar dicho registro.

; Asi, las entidades que deseen recibir una
7 i subvencién, deberan presentar los antecedentes necesarios cn la Direccion de
% Desarrolioc Comunitario, Dideco, para su estudio y evaluacion antes del 30 de
' septiembre del afo anterior del periodo para el cual se requiere ia subvencién,

5
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Excepcionalmente y por motivos justificados,
que evaluara el Alcalde. la municipaiidad podra acoger a tramitacion una subvencion
fuera del ptazo senalado.

El analisis del cumplimiento por parte de las
organizaciones a tas que cl municipio les otorgd subvenciones y del acatamiento a los
requisitos necesarios para optar a estos beneficios, durante el periodo bajo revisian,
se determinaron fas siguientes observaciones:

21.-. Subvenciones no rendidas en los plazos eslablecidos en ia Ordenanza
Municipal.

De conformidad con el articulo 17, de Ila
Ordenanza Municipal. lodas fas insttuciones subvencionadas por la municipalidad
deben rendir cuenta documentada y detallada de los gastos efectuados con cargo al
proyecto aprobado. A su vez, en su articulo 18 sefiala que los gastos con cargo a la
subvencion deperan realizarse a partir de {a fecha de su otorgamiento y dentro del ano
calendario, de acuerdo al fiujo de gastos establecido, por lo que no se accpiaran
pagos realizados con anterioridad a la fecha de entrega de los recursos ni con
posterioridad al 15 de diciembre de cada afio. Asimismo, no se gursaran nuevas
subvenciones a las organizaciones gue no hayan presentado sus rendiciongs de
cuentas de manera opartuna, ya sea que se trate. de una nueva subvencion por otro
periodo o bien de las parcialidades solicitadas, segun proyecto, en cuyo €aso no se
cancelara la nueva cuota. si no se ha rendido la anterior.

Lo preccdentemente sefalado es consistente
con el punto N° 5.3, de la resolucion N* 758, de 2003, de este Organismo Contralor,
que establece que es responsabilidad de las unidades operativas otorgantes exiqgir |a
rendicién de cuentas de los fondos entregados a las personas o instituciones del
sector privado, debiendo el municipio realizar fas gestiones para su presentacion.

Sobre el particular. al mes de septiembre de
2012, cuarenta y tres instituciones a las que se les otorgaron subvenciones entre los
afios 2003 y 2011. no habian realizado la correspondiente rendicion de cuentas al
municipio, encoantrandose sin rendir un totai de 3 29.625.166. (Anexo N° 2.

En su contestacion, esa entidad sefala qgue la
Direccion de Desarrollo Comunitario ha arhitrado las medidas tendientes a exigir las
respectivas rendiciones de cuentas en innumerables oportunidades en reuniones con
las organizacioncs en el territorio y fas que se convocan en la propia municipalidad,
indicando que continuara realizandolas, conjuntamentc con coordinar con fa Direccion
Juridica los mecanismos para exigic y obtener las rendiciones senaladas.

Sobre el particular. corresponde precisar gue
el articulo 27 de la Ordenanza sobre Subvenciones de esa municipalidad, establece
que; "El incumplimiento en la presentacion de rendiciones de cuenta o reintegros de
dineros solicitados por et Municipio por no haber sido utiizados como gastos de
subvencién, dara pie a que se desarrollen las acciones legales tendientes a efectuar la
cobranza judicial de los montos correspondientes”.

£n  ese sentido, corresponde que esa
municipalidad inicie las acciones de cobranza que su propta Ordenanza castablece, en
un plazo no superior a 30 dias contados desde la recepcion del presente informe.

(%]
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2 2 - Rendiciones de subvenciones presentadas {uera de |a fecha establecida en el
CORVENID.

La municipalidad establecio dentro de los
convenios examinados las fechas en que las entidades beneficiarias debian efectuar
sus rendiciones. No obstante aquello. las organizaciones que se indican a
continuacion, las presentaron con posterioridad al plazo establecido.

. L i Fecha segun Fecha de
| RUT Entidad Benef;c'larla  convenio | presentacisn
| 65.326.270-1 | Agrupacién_ Social y Cultural Palomar 16-12-11 18-05-12
© 85.032.755-1 |Conceio Comunal de Cultura Monte Patria.:  15-12-11 20-03-12
§2.715.200-5 | Cuerpo de Boniberos £ Palqui. , 15-12-11 200112
$5.007.773-3 i Junta de Vecinos El Palqui Alto. | 18-12-11 ¢ 28-02-12
| 71.209.100-2_: Marfa Ayuda Corporacion de Beneficencia. 18-12-11 ¢ 02-01-12

Sobre el particular, esa corporacién sefiala
que en los convenios suscritos con las diferentes organizaciones que se adjudican
subvenciones municipales se establece la obligacion y responsabilidad por parte de la
institucion de rendir en los plazos establecidos en el convenio. Junto con ello, ademas
se realizan constantemente capacitaciones a estas instituciones sobre las diferentes
materias para el buen uso de los recurses, dando énfasis en el cumplimiento de los
plazos y formas de rendir,

En relacion con ello. el arficulc 27 de ia
Ordenanza sobre Subvenciones dc esa municipalidad, establece quer “El
incumplimiento en ia presentacion de rendiciones de cuenta (...}, dara pie a que se
desarrollen las acciones legales tendientes a efectuar la cobranza judicial de los
monios correspondientes”,

En ese sentido, corrosponde que esa
municipalidad nicie oportunamente las acciones de cobranza que su propia
Ordenanza estabiece.

3 3. [nexistencia de decreto aicaldicio que sancione las rendiciones aprobadas por
subvenciones.

A partir del examen realizado, se establecio
que !a Municipalidad de Monte Patria no emitié decretos alcaldicios para sancionar las
rendiciones revisadas y aprobadas. vulncrando lo dispuesto en ios articulos 3" y 57 de
la ley N°19.880, sobre Bases de los Procedimientos Administratives que rigen [os
Actos de los Organos de la Administracion del Estado. en los que se sefiala que la
autoridad ejerce su potestad, mediante la dictacion de actos administrativos. siendo
éstos los que producen sus efectos en conformidad a [a ley.

Sobre el particular, la autoridad comunal
reconoce la situacion planteada, sehalandoc que procedera a dictar los
correspandientes  decretos  alcaldicios relacionados con la  aprobacion de las

“. rendiciones de cuentas. En ese sentido, si bien la medida se considera pertinente, no

es posible levantar la obscrvacion mientras no se verifique la efectividad de la medida.
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3.4.- Incumplimiento del articulo 12 de la Ordenanza sobre Subvenciones
Municipales.

De conformidad con el articulo 12 de la
Ordcnanza de Subvencicnes, el Alcalde dispondra su entrcga mediante decreto
alcaldicio, en ¢l cual debe indicarse:

Nombre de la Institucidon beneficiaria.

R.U.T de fa Institucion beneficiaria.

Nombre del proyecto presentado.

Fecha de acuerdo adoptado por Concejo Municipal.

Maonto y objetivo de |a subvencion.

Obligacion de fa Institucidn a celebrar un convenio con la Municipaiidad,

cuando proceda, de acuerdo a las leyes vigentes.

» Obligacion de la Institucion de rendir cuenta documentada de los gastos
efectuados con cargo a la subvencion.

+ |Imputacion del gasto.

De la revision efectuada se constatdo que no
se ha dado cumplimiento a lo establecido en el referido articulo 12, ya que en los
decretos correspondientes a la muestra de las subvenciones del ano 2011, no se
indicaba el monto aprobado y para las del ano 2012, se omitio sefialar el objetivo y &l
monto de las subvenciones entregadas.

Sobre el particular. la omision de tales datos,
en particular en lo relativo al objetivo, dificulta verificar el cumplimiento de los fines
para los cuales se oforgd la subvencion. De igual forma. fa omision del monto
aprobado. introduce incertidumbre en refacion al monto maximo a comprometer, y en
definiliva, traspasar a la organizacidn bencficiada, por parte def municipio.

En su contestacidén. la autoridad comunal
senala que la informacién requerida se encuentra estipulada en los convenios de
subvenciones gue se suscriben con las crganizaciones, 1o gue ademas sc indica en el
punto dos de los decretos alcaldicios gue los sancionan. Pese a lo anterior, agrega
que, en el proximo proceso de subvencion se subsanars la observacion planteada.

Al respecto, corresponde reiterar que oS
decretos en cuestién, durante el afio 2011, no senalan el monto de la subvencion,
mientras que, en &l afio 2812, no se indican ni &l monto ni cl objetivo de las mismas,
informacion que es requerida por la propia Ordenanza de Subvenciones de esa
entidad, razon por la que corresponde mantener la observacion planteada, debiendo
en lo sucesivo, dictarse los decretos dando estricto cumplimiento a lo sefalade en el
articulo 12 de fa citada ordenanza.

3.5.- Registros exigidos por la ley N° 19.862.

De conformidad con lo establecido en los
articulos 6° y 7° de la ley N* 18.862, las instituciones receptoras deben estar inscritas
en dos registros antes de postular a fondos pliblicos: (i} el registro interno municipal y
(i) el registro electronico www registros18862.cl. La ley senala a este respecto gue
deben estar inscritas en el Registro Unico, todas agquellas entidades susceptibles de

. ~recibir fondos publicos, por tanto toda institucion que postule a fondos de los
-municipios tiene |a obligacién de estar anotadas en ambos registros al momento de
solicitar el heneficio,
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En esc contexio, el registro interno es
importante, pues permite a la institucion donante verificar 1a veracidad de la
informacion ingresada en el portal. Ahora bien, de conformidad con la revision
efectuada, se verificd gue todas las subvenciones otorgadas por esa municipalidad
contenidas en la muestra analizada, se encontraban en el registro electronico
www. reqistros 19862 ¢k

Sin embarge, no fue posible establecer si esa
entidad contaba con el registro intemo. el que, de confarmidad con el articulo 4° de ia
Ordenanza Municipal sobre Subvenciones, debia ser implementado por la Direccion
de Desarrollo Comunitano.

Al rospecto, esa municipalidad adjunto el
registro digital de personas juridicas receptoras de fondos piblicos que Heva la
Direccién de Desarrolio Comunitario desde el afio 2010, En funcitén de fo anterior,
corresponde dar por subsanada ia observacién en comento.

16.- Subvenciones no nformadas como rendidas en el regisiro de personas
juridicas receptoras de fondos publicos.

Al verificar si las organizaciones comunitarias
presentaban las rendiciones en la pagina web www.reqistros 19862 ¢l, se constato quc
algunas aparecen como no fendidas, pese a qué no se encuentran pendientes en la
contabilidad del municipio. Los casos en cuestién son los siguientes.

! T N L . Adodeia
; RUT Entidad Beneficiaria subvencion Manto ($}
B Agrupacion de Voluntanias det Hogar : '
: 65250510'? Ancianos Jacoba Pizarro <Us 1.400.000
65.077.760-3 ; Club Adulto Mayor Renacer 2010 300.000:
32.715.200-5 | Cuerpo de Bumberos El Palgui 2008 €66.000
65 007.773-3 |Junta de Vecinos El Paiqui Aite 2009 639.000

Al respecto. la municipalidad reconoce la
situacién planteada, adjuntando fa documentacién de respaldo de |a actualizacion de
ias rendiciones indicadas precedentes, razén por la que procede levantar la
ohservacion planteada.

37- Sobre la oportunidad de tas aprobaciones a las rendiciones por concepto de
subvencidbn municipal.

Segun lo estipulado en el arlicuio 18 de la
mencionada Ordenanza, la Direccién de Control es la encargada de la aprobacion
definiliva de ias rendiciones por subvenciones, sin embargo, de la muestra revisada se
verificd que existen casos en los cuales dicha unidad tomd meses en rcalizar la
revision, seglin se indica a continuacion:

Rendicion Rendicien :

i RUT Entidad Beneficiaria reclbida en ; 2probada por |

_ | el municipio Direccion de ;

| ; _ _ ) Contrel |

.. 155.026.148-8 | Agrupacion Sccial Cabalieros del Fuege Monte Patria 0312 11 21-06-12__ ¢

65.253.840-1 | Gentro de Mujeres Mirando el Futurg 16-12 11 11-04-12
©5.077.810-3 | Union Comunal Junia de Vecnos Rie Grande 24-10-11 26-03-12
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Lo anterior, implica que la contabilizacién de ia
rendicién y ef cambio de estado en la pagina web www registrot 9682.cl se realiza con
varios meses de desfase en relacion con la entrega de la rendicion, fo que dificulta la
posibilidad de corregir crrores gue presenten las organizaciones en |la entrega de la
documentacion.

Sobre el particular, esa entidad senala que
arbitrara las medidas necesarias para que esta gestion se reatice en un plazo no
superior a los 15 dias, io que —pese @ considerarse pertinente— no permite levantar la
observacion, mientras no se verifigue su efectiva implementacion

3 8- Organizacion cormunitaria no contempiada en ¢l respectivo registro, de
sonformidad con la ley N° 19.418.

De conformidad cen fa ley N° 19.418, a la
Secretaria Municipal le corresponden las siguientes funciones relacionadas con
organizaciones comunitarias:

_ Llevar registros piblicos de organizaciones, sus directivas y sus sedes.,

Certificar el depésito del acta constitutiva o renovacion dc las organizaciones
comunitarias.

- Aprobar u objetar la constitucion de organizaciones y las reformas de sus
estatutos.

- Qtorgar copia autarizada de los estatutos vy demas anotaciones que constan en 0s
reqistros.

Sin embargo, se detecto que fa Agrupacion
Juvenil Accion Libre Cejal, RUT N° 65.178.050-0, beneficiaria de una subvencion, ne
se encontraba en el registro que mangjaba la Secretaria Municipal de csa entidad.

Al respecto, el municipio indica que al
momento de |a entrega de |la subvencion a la organizacion Agrupacion Juvenit Accion
Libre CEJAL. se encontraba con su personalidad jusidica vigente e inscrita en el
registro de organizacicnes comunitarias Qque lleva la Secretaria Municipal, con ¢i
namero de foja N* 58, vuclta 152, de 12 de junio de 2000. Cabe sefialar que la
organizacion antes indicada no ha renovado su directorio, el que caduco el 24 de
agosto de 2011 y, por ende, no aparece en ¢l registro de organizaciones comunitarias
vigentes.

Sobre el particufar, corresponde sefialar que
no procede que el municipio aplique |a caducidad de |la personalidad juridica a una
organizacion cemunitaria legalmente constituida conforme a las normas del articulo 47,
inciso 1° y titulo I, parrafo 1°, de la ley N” 19.418. por no informar a la Secretaria
Municipal sobre la eleccion de directiva, al tenor de lo establecido por ¢l articulo 6° de

dicha ley.

1o anterior, porgue este Oitimo texto, regula
detalladamente las causales de discolucion de tales organizaciones. contempiando
expresamente un caso de caducidad de la respectiva personalidad juridica en el
articulo 35, Jetra c) la cual, si conforme al articulo 36 debe ser declarada por decreto
alcaldicio, opera por el solo ministerio de ia ley, segun lo previsto cn el articulo 87
inciso 5°, referido al casa en que no se subsanen oportunamente fas observaciones
formuladas por el Secretario Municipal para la constitucion de la organizacion
comunitaria. en las condiciones que indica.
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Ademas, las sanciones gue el ordenamiento
juridico establece son de derecho estricto, por fo que s improcedente extenderfas a
situaciones que no estén expresamente contempladas en la normativa que las
establece. {Aplica criterio contenido cn el dictamen N 15391, de 2005, de esta

Contraloria General}.

En funcion de ello, esa entidad debera anular
en su registro de organizaciones comunitarias, exigido por la ley N¢ 19.418, |a
anotacién de caducidad de la personalidad juridica de ta organizacion en comento.

4 .- Fxamen de Cuentas.

E1 trahajo desarrollado incluyd ef examen de la
documentacion de respaldo de las operaciones efectuadas en el periodo fiscalizado,
la verificacion de la correcta contabilizacion de las transferencias, del cumplimiento de
la normativa legal aplicable en la especie y la ejecucion de las validaciones
respectivas. Del analisis practicado se observd lo siguiente:

4.1.- Cuenta “Proyecto Comunitarios”. Entrega de subvenciones sin cumplir con los
requisitos establecidos en {a Ordenanza Municipal.

A partir de la fiscalizacion efectuada, se
determiné que ese municipio otorgd una serie de aportes a organizaciones
comunitarias, registrandolas como entrega de subvenciones del articulo 5. letra g) de
la ley N° 18.695. en la cuenta “Proyectos Comunitarios”.

Sobre el particular, tales aportes fueron
otorgados sin gue se cumplieran las exigencias ostablecidas en la Ordenanza
Municipal. En ese sentido, la operatoria de estos aportes consiste fundamentalmente
en que una organizacion comuritaria soficitaba por medio de una carta ai Alcalde,
generalmente materiales de construccion para la reparacion o cierre de sus sedes,
requerimiento que fue presentado al Concejo Municipal y una vez aprobado, la
compra fue efectuada por la Secretaria Comunal de Planificacion, SECPLAN, para su
posterior entrega a la organizacion solicitante.

Lo anfericr, sin que [a referida entidad
cumpliese con los requisitos sefialados en la Ordenanza, entre otros, efectuar la
solicitud de fa subvencion mediante formulario, adjuntar documentacion que acredite
la vigencia de la entidad, elaborar un proyecto, la evaluacion de la Direccion de
Organizaciones Comunitarias, entre ofras. Los casos en esta condicidn son:

Ano Entidad Bencficiaria Decreto | Monto ($}

2011 Junta de Veciros El Tayén ~ 2.894 321.300

2011 : Agiupacién Apoyo Adulto Mayor Juan Pablo | 4.538 270 416

2011 | Agrapacion Apoyo Adulto Mayor Juan Pablo || 4 885 143.820

2017 | Junta de Vecinos Puipica Alto ) 4.550 142.800
2011 | Junta de Vecinos Nueva Esperanza 5405 113.290

i 2011 ! Clul: Deportivo EI Chileno . ) i 5.502 1.035.019
2011 Subcomisaria d¢ Monte Patna ) 8239 329.725

2011 . Subcornisaria ¢z Monte Patra ' " 6.302 58540
2611 _: Club Deportivo Esparta - 5278 208.012
. b011 Club Deportiva Unian Wander . 5.395 ' 256 000 .
¥ % 2012 | Club Deportwa Unidn Wendes 3235 591.495
~ 7| v 2012 _LJunta de Yecwos Vista Hermosa L T46 . 389200

\

N
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Aho Entidad Beneficiaria Decreto | Monto {$) .
2012 | Comuridac Chilecito Choapa . 748 | 163.000
2012 | Junia de Vecinos Las Mollacas 1.623 531.347
2012 I Junta de Vecinos Las Mollacas 2291 | 125853
2012 ' Giub Deportwa Bariialito de Carcamo 1623 184.000
T2812 Junta de Vec:nes Parire Pio | 2083 | 324795
2042 :Cluh Deportive Unior Buenos Muzhachos ~ 2319 261.330:
2012 | Club de Huasos Las Ramadas 3065 | 1.955932
2012 | Urign Comunai de Clubes de Adulios Mayores 3.491 127 996
Total 7.533.676

La situacion descrita precedentemente,
evidencia que el municipic no ha adoplado los resguardos necesarios para unificar |2
entrega de subvencionecs, vulnerando su propia normativa interna. {Aplica criterio
contenido en e! dictamen N* 4,122, de 2012}

Ademas. las subvenciones deben ser
entregadas en dinero o en ejecucion de trabajos, pero no en especies, de o contrario
s trataria de donacioncs. las que se rigen por reglas diferentes a los aportes
establecidas en el articulo 5. letra g) de 1a ley N° 18.695. (Aplica criterio contenido en
el dictamen N° 228, de 1998}

Al rospecto, esa entidad reconoce la situacion
planteada, justificandola en términos que el articulo N° 2. de su Ordenanza de
Subvenciones Municipales, solo regula los aportes destinados a educacion,
capacitacion, arte y cultura, deporte y recreacion, turismo, salud, proteccion del medio
ambiente y programas especificos que se dcsarrollen. de caracter social de
beneficencia, sin contemplas fa compra de maleriales, como apones de mejoramiento
de infraestructura de los equipamienios comunitarios. Pese a ello, informa que trata e
imputa estos gastos come si se trataran de subvenciones municipales.

En ese sentido, ia  jurisprudencia
administrativa de este Organismo de Control, contenida, entre otros, en los
dictamenes N°s 11.504, de 2003 y 66,995, de 2008, indica que €l otorgamiento de una
subvencion o aporte a una enlidad sin fines de lucro, constituye un acto discrecional
del municipio. consistente en la entrega de una determinada cantidad de dinero, a
titulo gratuito, temporal o precario, simple o condicionado, que tiene por obieto la
catisfaccion de necesidades de caracter social ¢ piblico y cuyo uso esta sujeto a
control, debiendo. no obstante, cumplirse con determinadas limitaciones
presupuestarias y el acuerdo del Concejo Municipal.

Consistente con o anterior, el dictamen
N°© 22.636, de 1990, sefiala gue no procede donar ni entrégar bienes por la via de una
subvencion, porque ley N* 18.695, en su articulo 5. faculta a las municipalidades para
otorgar subvencionns y aportes a persenas juridicas de caracter publico o privado que
no persigan fines de lucro, en la medida que colaboren directamente en e
cumplimiento de sus funciones, los que no pueden exceder, en conjunto, dcl 7 por
ciento del presupuesto municipal, esto es. de esa norma sc infiere que al fijar un tope
maximo dentro del presupuesto que pueda destinarse a esos fines, se ha previsto que
dichos aportes y subvenciones se efectien en dinero, toda vez que en esa forma se
establece el presupuesto municipal.

12
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En funcion de lo anterior, esa entidad debera
cesar de entrogar este tipo de aportes bajo la modalidad de subvenciones del articulo
5, letra g) de la ley N° 18.695.

42 - Gastos efectuados con anterioridad a la entrega de os recursos.

De conformidad con el articulo 19 de ia
Ordenanza de Subvenciones de ese municipio, en lo que interesa, los gasios
correspondientes a una subvencion, deberan realizarse a partir de la fecha del
otorgamiento de ésta y dentro del afo calendario. de acuerdo al flujo de gastos
establocidos, por lo gue no se aceptaran gastos realizados con anterioridad a 1a fecha
de entrega de los recursos ni con posterioridad al 15 de diciembre de cada ano.

No obstante aguelio, se establecio que ese
municipio entregd recussas a fa Asociacion de Funcionarios de la Municipalidad de
Monte Patria, por $ 2.300.000, mediantc el decreto de pago N° 7.092, de 30 de
diciembre de 2011, el que fue rendido mediante la factura N 2.729 de iqual fecha y
monto, emitida por Socicdad Hotelera y de Turismo Hacienda Juntas Limitada, RUT
N° 78.977.740-3, cuyo detfalle indica que corresponde al servicio de alimentacion y
diversién de los hijos de funcionarios realizado el dia 16 de diciembre del citado ano,
fecha anterior a la entrega de los recursos de la subvencion, situacion que vuinera ¢t
articuto 19 ya mencionado

En ese mismo orden de ideas, conviene
sefialar que el otorgamiento de la subvencidn fue aprobado en la sesion ordinaria
N® 114, de 27 de diciembre de 2011, por el Concejo Municipal. Lo anterior supone un
incumplimiento del articulo 52, de la fey N* 19.880. que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que ngen los actos de los organos de fa
Administracion del Estado, el que sefiala que los actos administrativos no tendran
efecto retroactivo.

Sobhre el particular, esa corporacion indica que
ta actividad se realizé el mismo dia 30 de diciembre de 2011 y que existia un error en
la emision de la factura dado que la fecha gue figura en fa misma en realidad
corresponde al momento en gue se efectuo la reserva del establecimiento, aunque sin
presentar documerto alguno que respalde tal afirmacion.

En otro orden de consideraciones,
corresponde sefalar que esa municipalidad cuenta con senvicio de bienestar desde el
afo 2004, con arreglo a la ley 19.704.

En relacion con ello. y en primer término, cabe
recordar gue el aludido articule 37, letra g). dispone, en lo que interesa. que las
municipalidades, en cumplimiento de sus funciones podran otorgar subvenciones y
aportes para fines especificos a persanas juridicas de caracter publico o privado. sin

fines de iucro, que colaboren directamente en &l cumplimienta de sus funciones.

En ese contexto, Ja  jurisprudencia
administrativa de esta Contraloria General ha precisado que las referidas
subvenciones municipaies sélo pueden ser entregadas. en [os términos antes
indicados, cuando su objeto sea el do satisfacer necesidades de caracter social o
pubtico. {Aplica criterio del dictarnen N- 228, de 1998).
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A su turno, y acorde con los articulos 118,
inciso cuarto, de la Constitucion Politica y 17 y 4" de la ley N° 18.685, la finalidad de
las municipalidades es satisfacer las necesidades de ia comunidad local y asegurar su
participacién en el progreso economico, socialy cultural de fa comuna, en cuyo ambito
territorial pueden desarrollar, directamente o con otros organos de la Administracion
del Estado. funciones relacionadas, entre otras. con la educacion y la cultura, la salud
publica y proteccion del medic ambicnte, la asistencia socal v juridica, el deporte y la
recreacion. ta urbanizacion y vialidad. el transporte, el apoyo y fomento de medidas de
prevencion en matersia de seguridad ciudadana, y, en fin, el desarrolio de actividades
de inter¢s comun,

Precisado lo antersior, y en o que concierne a
las funciones de las asociaciones de funcionarios, debe recordarse que el articuio 7°
de la ley N° 19.296, establece que entre las finalidades de dichas asociaciones se
encuentran las de promover el mejoramiento econdmico de sus afiliados, procurar el
perfeccionamiento de los mismos, dar a conocer 3 la auloridad sus criterios sobre
politicas y resoluciones relatives al personal, realizar acciones de capacitacion y
prestar asistencia y asesoria tecnica.

No obstante lo anterior, ho es dable sostener
que tales finalidades sean de caracter publico o gcneral, relacionadas con |a
comunidad local, sino que, como puede apreciarse, eflas dicen relacion con el interes
particular de sus asociados.

En ese contexto, cabe precisar que a partir de
la entrada en vigor de la ley N* 19.754, que auteriza a las municipalidades para
otorgar prestaciones de bienestar a sus funcionarios, ia jurisprudencia administrativa
de esta Contraloria General. contenida. entre otros, en el dictamen N° 46.852, de
2002. ha precisado gue las municipalidades pueden conceder subvenciones a sus
asociaciones de funcionarios solo para gue éstas realicen prestaciones de csa
naturaleza y siempre que no existan en esas entidades cdilicias les respectivos

Servicios de Bienestar.

De csta forma, cabe concluir que una vez
creado en el municipio el Servicio de Bienestar que regula la ley N° 19.754, no resuita
procedente otorgar a las asociaciones de funcionarios subvencioncs municipaies, ya
gue acorde con el seferido articulo 5°. letra g). ellas se entregan a entidades gue
colaboran directamente en el cumplimiento de funciones municipales. requisito que,
en conformidad a la ley N° 19 298, no es propio de las asociaciones de funcionarios,
las que se constituyen para velar por el interés de sus asociados, y no para el
desarrollo de aclividades relacionadas con la satisfaccion de las necesidades de |a
comunidad, en el marco de fas funciones municipaies consagradas en la Cana

Fundamental y en la iey N* 18 685.

+n funcion de ello, esta Entidad de Conlrol
procedera a cfectuar ei correspondiente juicio de  cuentas, por la entrega
improcedente de una subvencién a la Asociacion de Funcionarios Municipales de ia
Municipalidad de Monte Patria, por un valor de $ 2.500.000, pese a gue esa
corporacion cuenta con un servicio de bienestar de aquellos contempiados en la ley

N" 16.754.
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4.3.- Subvencion entregada a organizacion con rendiciones pendientes.

Durante ei ano 2011 esa municipalidad otorgd
una subvenaion de $ 5.300 000 al Cuerpe de Bomberos de El Palqui. mientras que en
el ano 2012 le entregd un aporte de $ 6.300.000 o anterior, pese a gue dicha
cntidad mantiene una rendicién pendiente por § 2.500.000 gue data del ario 2003

to anterior vulnera el articulo 19 de Ia
Ordenanza Municipal. en que se seiiala expresamente gue no se cursaran nuevas
subvenciones a las organizaciones que no hayan presentado sus rendiciones de
cuentas de manera opeortuna, ya sea que se trate, de una nueva subvencidon por otro
periodo o bien de las parciaidades solicitadas. segun proyecto, en cuyo ¢aso no se
cancelara la nueva cuota. s1no se haiendido {a anteror.

Lo anterior es consistente con la resolucion
N° 759, de 2003, de esta Contraloria General, 'a que en su punto 5.4 establece que
los scrvicios no entregaran nuevos fondos a rendir. sea a disposicion de unidades
internas o a la administracion de terceros. mientras la persena o institucion que debe
recibirlos no haya cumplido con ia gbligacién de rendir cuenta de la inversidn de los
fondos ya concedidos.

En su contestacion la autondad comunal
argumenla que, en relacion con lo observado. & su juicio no existe una rendicion
pendiente. puesto que la institucidn en particular hize entrega de la documentacion en
el municipio, la que no fue sometida a revisidon. por cuanto por problemas generados
dentro del Cucrpo de Bomberos, e Ministerio Publico estda realizando una
investigacion, razon por la que la Policia de Invesligaciones de Chile requisd ia
totalidad de los antecedentes entregados en su oportunidad por |a institucion. Por esta
razon y fa trascendencia de la labor de Bomberos y. en espera de la resolucian final
por parte de los tribunales. ef Concejo Municipal aprob6 entregar las subvenciones
ano 2011y 2012, adjuntando a la respuesta documentacion al respecto.

Atendido lo anletiot, habiéndose acreditado la
recepcion de la rendicidn de los fondos de la subvencion aqui objetada y, en virtud de
lo senalado en el dictamen N* 68 691, de 2011 de este Organismo de Control, en que
se indica que no se pueden entregar nuevos fondos a rendir mientras la institucion
que debe recibirlos ne haya cumplido con la obhgacion de rendir cuenta. le que
comprende solo la rendicidn y no la aprobacion de ésta, corresponde levantar ta
observacion planteada.

4.4.- Incumplimiento numesal 5.3 de la resolucion N” 768 de la Contraloria General
de la Republica.

Del examen de la muestra de subvenciones
entregadas a personas juridicas del sector privado. se estabiecio que los decretos
mediarnte los cuales esa municipalidad autonzé su pago. no incluyeron entre su
documentacidn de respaldo, el comprobante de ingreso emitido pur la entidad
beneficiaria.

Lo anterior vulnera lo dispuasto en el inciso
segundo del numeral 5.3. de la resolucion N* 759, de 2003, de la Contraloria General
de la Republica, que fija normas de procedimiento sobre rendicion de cuentas, en
cuanto a que las transferencias etectuadas al sector privado. se acreditaran con el
comprobante de ingreso de la entidad. firmado por 1a persona gue 1o recibe
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No obstante io anterior, conviene sefialar gue
en las rendiciones de los decretos de pago N°s 2.847. 2 850, 2.872 y 4.469 del ano
2011 y N° 3.310. de 2012. las mganizaciones si presentaron el comprobante de
ingresos de los fondos

Sobre el paricular, esa entidad reconoce {a
observacién planteada. precisando, en primer lugar, que cuando las organizaciones
retiran los fondos necesariamente deben firmar los comprobantes de egreso del
municipio. Agrega. ademas, que al momento de rendir algunas instituciones entregan
un comprobante de ingreso de la institucion. Finalmente indica que fa Direccion de
Control en sus revisiocnes consigna que las entidades no  presentan oS
correspondienles comprobantes de ingreso. pero no lo considera causal de rechazo.
por cuanto al acreditarse los gastos por parte de la institucion correspondiente, resulla
evidente que recepciond los fondos.

Al respecto, si bien el municipio realiza
controles de reemplazo respecto del procedimiento senalado, lo anterior no permite
salvar el mcumplimiento legal del inciso segundo del numeral 3.3, de la resolucion
759, de 2003. Cn funcién de Io antenor esa entidad debera dar estricto cumplimiento
a fo establecido en ja norma preciada.

5.- Visitas a terreno.

Se realizaron visitas a 10 de las 88
organizaciones comunitarias que recibicron subvenciones durante el periodo de
fiscalizacion, esto es. a un 11.36% de ellus. segun se detaila a continuacion

. RUT___ | Entidad Benefictaria
69737 3792 Acasera Awbisica Darza Joven
- 82715 200-8 {‘. 1arzo 3¢ Bor-perus E Palga

65 974 1504 :_Agrupaciar de MJjeres Esg: r|tu Juven i
- 65 00" 7 773-3 Juata de Veainas Ei Palgul Alz0 |
_ Sil " Junta de Vecinos Padre Pic :
85077 810-3 AgI.JpBCIO1 Apoyo Adulto Mayor Juan Pabladl
85 002 708 4 Agrapaciin e Muzres LI‘ﬁp'PPde")raS El Tome Bajo
© 5% 250 050-" Jurta g Veunos [_\1_39 Cwararal AIn

£5 549 - *N-4 T ub Azu o May Nuevo Renacer
I ’3'_':'-3 i ar Comunal LT3 ve Vel n0s Rid Grande

Lo anterior. sin  gue se denvaran
cbservacionos que farmuiar.

.- RECURSOS EN ADMINISTRACION.

1-  Antecedentes generales

De conforrmdad con el oficito N* 60.820, de
2005, de la Contraloria General de la Reptblica, sobre los fondos recibidos en
administracion que perciban los vrganismos publicos para cumpli detetrninadas
finalidades. quc por disposicion legal no se incorporan a su presupuesto, deben ser
contabilizados como depositos de terceros en admimstracion de fondos.
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A su vez, en la resolucion N® 759, de 2003, en
su punto 52, se establece que la unidad operativa otorgante rendira cuenta de la
transferencia con el comprobante de ingreso emitido por el organismo receptor, el que
debera especificar el origen del aporte. La inversion de la transferencia sera
examinada por la Contraloria General en la sede del servicio receptor o, mediante el
acceso a los sistemas de tratamiento automatizado de informacién, en donde se
almacene la documentacion pertinente.

Cabe sefalar que la Contraloria General de la
Republica debe cautelar y fiscalizar la correcta administracion de los recursos del
Estado con estricta observancia de los principios que rigen a la Administracion del
Estado, indicados en el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2001, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fijo el texto refundido, coordinado
y sistematizado de la ley N* 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de
la Administracion del Estado.

2.-  Universo y muestra.

En el caso de los fondos en administracion, de
acuerdo con la informacién proporcionada por la Municipalidad de Monte Patria, el
total de ingresos registrados en la cuenta contable 21405 para el periodo comprendido
entre el 1 de junio de 2011 al 30 de junio de 2012, fue de $ 830.703.909, de los cuales
fueron examinados $ 255.050.026, equivalentes aproximadamente al 30,7% del total
de los ingresos percibidos, cuyo detalle se consigna a continuacion:

. Cuenta contable Convenio ~ Haber ($)
214-05-01-001 | Comité Comunal de Navidad 213.250
214-05-01-011 | Conace Programa Prevencion Comunal 19.379.347
214-05-01-023 | IND Construccién Multicancha de Pedregal 45.722.000
214-05-01-041 | Sence Incentivo Omil 495 429 |
214.05-01-085 gli)agignstruccmn Carpeta Pasto Sintetico 184.160.000 '
214.05-01-086 | GORE Intercambics Deportivos Culturales 5.080.000

[ Totales 256.050.026

Asimismo, se incluyeron en el analisis
proyectos financiados por el Gobierno Regional de Coquimbo, asociados al 2% del
Fondo Nacional de Desarrollo Regional, en cultura y deportes, provenientes de anos
previos, cuyo cierre se realizé durante el periodo de revision, segun el siguiente

detalle:

Cuenta contable Convenio Haber (§)
214-05-01-049 | "Con Mujer y Deporte Recibimos E| Bicentenario® 3.000.000 |
214-05-01-057 | “Relatos de las dolencias y sus recetas del mundo” 3.000.000
214-05-01-058 | “Relatos de |a historia del transporte rural’ 3.000.000
214-05-01-060 | "Resefa de grandes hombres de nuestra tierra”. 3.000.000
214-06-01-052 | Torneos comunales de descenso en Ciclismo” 2.658.000

" 214-05-01-053 | Copas de Campeones Monte Patria 2010" 1.630.000

El detalle de las observaciones del presente
examen se presenta a continuacion:
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3.- Sobre control interno del macroproceso.

1.0s ingresos de fos fondos en administracion
san contabilizados en [a cuenta 214 05, identficando cada uno de eflos con un cbdigo
particular, lo que permite el debido control financiero del ingreso de las transferencias
y SuU ejecucion,

No obstantc aquello. del analisis realizado se
desprende que la Municipalidad de Monte Palria no ha dade cumplimiento a las
narmas contenidas en el punto 5.2, de la resolucion N° 759, de 2003, de la Contraloria
General de la Republica. que dispone la obligacion de rendir oportunamente los
recursas transferidos y efectuar un informe mensual de la inversion realizada. A
continuacion, se indican los convenios en esta condicion:

Cuenta 214-05-01-012 Conace Previene.

Cuenta 214-05-01-049 Con mujer y deporte recibimes et bicentenario.
Cuenta 214-05-01-052 Torneos Comunales de descenso en Ciclismo.
Cuenta 214-05-01-053 Copas de Campronatos Monte Patria 2010.

En relacion con este tema, la municipalidad
reconoce la observacion planteada, argumentando que la Direccion de Administracion
y Finanzas no cuenta con un funcionario en forma exclusiva para preparar {as
rendiciones de los diferentes convenios contraidos con el municipio, por este motivo
se buscara una alternativa para dar cumplimiento a la normativa sefialada.

Schre el particular, cabe sefnalar gue, tanto las
normas de rendicion de cuentas contenidas en la resolucion N* 758, de 2003, de esta
Contraloria General, como las clausulas sobre la materia presentes en los convenios
de colaboracion con otros servicios piblicos, son de cumplimiento obligatorio para esa
entidad. A mayor abundamiento. el incisa final del numeral 3, Rendicién de Cuentas,
de la mencionada resoiucion establece que "En el ambito municipal, |a rendicion de
cuentas la efectuarda la respectiva Unidad de Administracion y Finanzas, de
conformidad con el articulo 27, letra b), N° 6. de la ley N® 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades " Asimismo, el punto 7, Responsabilidades, de la
referida circutar sefiala que "Los Jefes de Servicio y de las Unidades Operativas seran
directamente rcsponsables de la correcta administracion de los fondos recibidos,
gastados e invertidos en su unidad, asi como también de la oportuna rendicion de
cuentas.”

Adicionaimente, el inciso final del punio 5.2.
Transferencias a otros Servicios Piblicos, de la resolucién en comento, indica gue el
Organismo Publico receptor estara obligado a enviar a la Unidad otorgante (...} un
informe mensual de su inversion, que debera senalar, a lo menos, el monio de los
recursos recibidos en el mes, el monto detallado de la inversién realizada y el saldo
disponible para el mes siguiente. Dicho informe servira de base para la contabilizacion
del devengamiento y del pago que importa la cjecucion presupuestana del gaste por
parte de la unidad otorgante.

Tn funcion de lo anterior, esa entidad debera
arbitrar las medidas pertinentes para dar estiicto cumplimiento a la normativa

: - mencionada, sobre rendicién de cuentas.
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4.- Examen de cuentas.

De la revision de los antecedentes se
determinaron las siguientes observaciones:

4 1.- Comité Comunal de Navidad (cuenta 214-05-01-001).

En el transcurso de la fiscalizacion y, de los
documentos examinados, se advirtid que ese municipio registraba en la cuenta
denominada ‘Comité Comunal de Navidad”, depodsitos sin identificar o montos
pendientes de rendicion o devolucion por $ 91.304.659, al 31 de diciembre de 2011

Al respecto, la indagatoria practicada
establecié que esa entidad comunal registra saldos que no ha padido justificar. Cabe
hacer presente que esto fue planteado en el informe final N* 16, del presente afo
sobre Programa Transversal de Auditoria al Endeudamiento Municipal, periodo 2011,
habiéndose comprometido esa corporacion a efectuar gestiones administrativas, tales
como analisis de cuentas, tendientes a esclarecer el origen de los depositos en
cuestion o a rendir cuenta de los fondos de que se trata, situacion que genera una
distorsién del pasivo

Por lo anterior, mediante decreto alcaldicio
N° 9 818, de 2 de octubre de 2012, la autoridad comunal destind a una funcionaria
para cumplir funciones especificas como analista contable, con el objeto de dar
cumplimiento a los requerimientos de analisis de saldos de las cuentas contables,
solicitados por la Contraloria General de la Republica en el precitado informe que
permitan determinar la composicion de los saldos, tanto de arrastre como de
operaciones del afio y se realicen las correcciones pertinentes, con el objeto de
presentar, razonablemente, los saldos de las cuentas del subgrupo 214, Depositos a
terceros, especificamente a las cuentas 214-05 Administracion de fondos. 214-09
Otras obligaciones financieras, entre otras.

En su respuesta, esa corporacion indica que
respecto a este tema ha tomado los resguardos para dar cumplimiento al informe final
de auditoria N°® 16, de 2012, y se encuentra frabajando en los analisis de los saldos
existentes a la fecha, habiendo designado a una funcionaria para estos efectos.

Al respecto, esa entidad debera, sin mas
tramite. determinar la composicion de los saldos, tanto de arrastre como de
operaciones del afo y realizar las correcciones pertinentes, de corresponder,
procediendo a informar a esta Contraloria en un plazo no superior a noventa dias,
contados desde la recepcion del presente informe.

4.2.- Construccion Carpeta Pasto Sintético Estadio Municipal y Construccion
Multicancha Pedregal.

En relacion con este punto, la revision tuvo
por finalidad comprobar, en el caso de las obras “Construccion Carpeta Pasto
Sintético Estadio Municipal” y “Construccion Multicancha Pedregal’, que tanto las
cauciones constituidas, como la recepcion provisoria de los trabajos, se realizaron de
acuerdo a las bases. De igual modo se reviso la calidad de las obras, de manera de
ratificar la ejecucion de aquellas partidas de conformidad con las especificaciones
técnicas y demas documentos del contrato. inspeccionando que se pagara lo
realmente ejecutado.
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El valor def contrato de "Construccion Carpeta
Pasto Sintético Estadio Municipal” ascendio a § 164.386.644, mieniras que ¢l de la
*Construccion Muiticancha Pedregal®, fue adjudicado por un monte de $44.200.000,
totalizando ambas obras un valor de $ 238.586.644.

a.- Observaciones Generales.

De la revisibn de |as bases administralivas
generales, BAG, del proyecto “Construccion Multicancha Pedregal”, se evidencié que
su numetal 9, considera gue la unidad técnica, Direccién de Obras de la Municipalidad
de Monte Patria, debia aprobar los proyectos definitivos de las instalaciones de
electricidad, agua potable y otros, exigencia que supera las funciones cstipuladas en
el articulo 24 de la ley N° 18.695, para dicha unidad. que no considera dicha funcion.

Al respecto, el Servicio explica gue el sentido
de la disposicion contemplada cn el referido numeral, es que ios proyectos de
nstalaciones viniesen aprobados por tos organismos respectivos y que ia Direccion de
Obras en su calidad de umdad técnica, no autorizarla trabajos sin conlar con estas
visaciones y autorizaciones.

De lo expuesto cabe sefalar que o estipulado
en el articulado, no se relaciona con el sentido expresado en la respuesta del Servicio.
por 1o que corresponde maniener dicha observacion. Debiendo entonces, abstenerse
de establecer requerimiento gue superan sus atribuciones legales

Asimismo, se observd que los articulos 46,
09 4, 103 y 104 de las BAG de ambhos proyectos tiscalizados consideran atribuciones
que sobrepasan ias funciones del municipio, segun se detalla a continuacion:

1) Articulo 89.4, requerir al momento de la
recepcién provisoria los certificados de recepcion final de las instalaciones de
electricidad y gas. No obstante que en la Ordenanza General de Urbanismo v
Construcciones. OGUC. se establece, en sus numerales 58.2 y 593, que se
acreditara que las instalaciones eléctricas y de gas cumplen con las disposiciones
legales, reglamentarias y técnicas correspondientes, ante la Direccion de Obras
Municipales, al momento de la recepcion definitiva, acompaiiando fa copia de la
inscripcion de Ia declaracion de la instalacion, con fa constancia de acuso de recibo en
la Superintendencia de Elcctricidad y Combustibles y. que seran evaluadas vy
aprobadas por el organismo competente, en virtud de o indicado en el inciso segundo
del articulo 1.1.3, de dicha Ordenanza.

Sobre ¢! particular, la municipalidad sefala
que los articulos 5.9.2 y 59.3, de la OGUC solo se refieren a la recepcion de las
obras. no especificando si se trata de la recepcién provisoria o definitiva. Puntualza,
ademas, que los certificados de instalaciones se requieren para la recepcion
provisoria, ya que ios beneficiarios del proyecto deben utilizarlo, teniendo presente
gue se cumple con {a normativa, de acuerdo a lo que indica el articulo N° 144 de |2
Ley General de Urbanismo y Construcciones, rolativo a las recepciones parciales de
obras.

Al respecto, cabe hacer presente que si bien
el artlculo 144 precitado. considera que ia obra cumpla con {as normativas. tambien
indica que esta revision deberad hacerla el Director de Obras al momento de la

recepcion definitiva.

20



N

Ty

~
X
.

L

.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALCRIA REGIONAL DE COQUIMBC
CONTROL EXTERNO

Ademas el punto 526 de la mencionada
Ordenanza, en su nimero 3 considera que los antecedentes incluidos en los puntos
5.9.2 y 5.9.3 seran condicionantes para proporcionar la recepcion definitiva,

Por lo anterior, se debe de mantener la
observacion.

2) Articulos 103 y 104 de las BAG,
contemplan gque el municipio sancione al contratista, por el incumplimiento de
cualquiera de |as obligaciones que imponen las bases de licitacion y las que asuma al
suscribir el contrato respectivo, con la solicitud de suspension de las inscripciones de
su empresa y sus socios en el "Registro Nacional de Contratista correspondiente” por
un periodo de 3 y 5 afios, respectivamente, no obstante lo anterior, dicha entidad no
cuenta con las facuitades para solicitar la suspension de la empresa de los registros
que ella no administra.

Al respecto. la Direccion de Obras explica que
fa sancion sc refiere especificamente a solicitar la suspensién de la empresa y sus
socios en el tegistro mencionado, toda vez gque no tiene atribuciones para
suspenderios directamente,

Al igual que se menciond antericrmente. o
estipulado en el articulado observado, no expresa lo indicado en la respuesta del
Servicio, por lo que corresponde mantener dicha observacion.

En otro orden de consideraciones, es
menester indicar que el articuto 46 de las BAG, que define que “Al presentar el
sequndo estado de pago, el contratista debera acreditar estar en posesion del permiso
de construccion extendido por 1a Direccidén de Obras de la Municipalidad de Monte
Patria.. ", se contrapone c¢on o estipulado en los articulos 5.1.1, 5.1.18 de fa OGUC y
116 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, por cuanto para iniciar una
obra, esta debe contar con permiso de edificacion.

Cn o que respecta al sentido de este articulo,
la municipalidad hace notar que su espiritu es ratificar ta obligacion legal de contar con
el permiso de edificacion. dado que es conocido, sobre todo por la unidad tecnica, gue
para iniciar las obras, se debe contar con el refendo documento.

Finalmente. esa corporacion declara que en
futuros llamados a licitacion se clarificaran los puntos gue Hlamen a confusion, y que
no tengan una solucion practica, como fo son —a su juicio- ta solicitud de suspension
del registro y la solicitud de permiso de edificacion en el segunda estado de pago.

Al igual como se ha mencionado
anteriormente, lo estipulado en ei aiticulado observado, no se condice con el sentido
que sugiern la respuesta del Servicio, por lo que corresponde mantener dicha
@xamen.

Atendido o anterior, esa entidad, en [0
sucesivo, deberd arbitrar las medidas pertinentes para asegurar gue sus bases de
licitacion indiquen correctamente los requerimientos de cada una de sus clausulas,

. cuidande que éstas sean claras y precisas. a objeto de no generar confusién; como

asimismo, evitar exigencias no consideradas en la ley.
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B.- Construccién Carpeta Pasto Sintetico Estadic Municipal.

Mediante decreto alcaldicio N° §.356, de 25 de
junio de 2012. la Municipalidad de Monte Patria adjudico la propuesta publica D
N°® 2047-66-LP12, denominada 'Ejecucion de Proyecto IND: Construccidn Carpeta
Pasto Sintético Estadio Municipal, Comuna de Monte Patria®, a la Compania
Construcciones Integrates S A, RUT N" 78.003.155-0. por un valor fotal de
$ 194.386.644, de los cuales § 184.160.000, son financiados con recursos del Instituto
Nacional de Deportes y los restantes 3 10.266.644 con recursos municipales.

A partir det analisis realizado, se determinaron
las siguientes observaciones.

1) Observaciones téchicas.
aj Base sin la pendiente correspondiente.

£n la wisita efectuada a la obra, el 24 de
octubre de 2012, se efectud una comprobacion de la pendiente de la base, mediante
el estacado existente, verificandose que ésta tiene un rango cntre 0 al 0,3%, valores
menores a 1o que estipula e numeral 2 de las especificaciones tecnicas generales
prototipo futbel amateur, quc sefialan que la sub base y base deben contar con una
pendiente a dos aguas del 0.5 % a cada lado.

En relacién con elldo, esa municipalidad
informa que el 28 de octubre de 2012 se termind de perfilar la cancha con pendientes
del 0,5 % segun proyecto. autorizandose a la empresa constructora para que colocase
la carpeta de pasto sintético mediante folio N” 22 del libro de obras, de 28 de octubre
del mismo afo. Ademas la entidad adjunta fotografias que dan cuenta de la pendiente
de la cancha. En funcion de ello. corresponde levantar la observacion planieada.

b) Pozos absorbentes con aridos finos.

Se presencic que uno de los  pozos
absarbentes cuenta con material fino, contraviniendo lo senalado en el "Detalle Pozo
Ahsorbente” incluido cn el plano 1/1 del proyecto que estipula de dicho foso debe
contener bolones de 4 a 6 puigadas. (Anexo N° 3, Fotos Nos 1y 2).

Al respecto, csa entidad edilicia, sefala gue
solo detecto un pequeio desmoronaminnto de tierra producto de la colocacion de Ios
moldajes de la losa de hormigon armado. en un borde del pozo N° 4, el cual se
procedio a limpiar, adjuntando ademas fotografias que dan cuenta de los trabajos
realizados.

Nel analisis tanto de la respuesta precedente
como del materiat fotografico adjunto, corresponde levantar la observacion,

€l Construccion Mullicancha Pedregal.

Mediante decreto N° 10.207, de 16 de
noviembre de 2011, la Municipalidad de Monte Patria adjudico a la Constructora
Mapue Limitada, RUT 76.283.850-8, la licitacion piblica ID N° 2897-111 LE11
denominada “Construccién Multicancha Localidad de Pedregal, Comuna de Monte
Patria”, por un valor de $ 44.200 000, financiada con recursos del Instituto Nacional de

Depones.
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A partir de la revision efectuada, se derivaron
las siguientes observaciones.

1} Observaciones administrativas.

a) Proyecto de agua potable.

Se constatdé que para la solicitud del permiso
de edificacion N° 25, de 20 de marzo de 2012, se presento el certificado de dacion
N° 180, de 24 de abril de 2012 emitido por la Direccidn de Obras Hidraulicas, en lugar
del certificado de factibilidad de proveer los servicios de agua potable y alcantariliado.
emitido por fa empresa de sefvicios sanitarios cornespondiente, o en su defecto el
proyecto de agua potable y alcantarillado, aprobado por la autoridad respectiva, en
caso de no existit empresa de servicios sanitarios en el area, a que el numero 8, dcl
numeral 5.1.6 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, (OGUC).

Sobre este tema, esa corporacion sefiala que
si hicn es cierto, para otorgar el permiso de edificacion en et articulo 5.1.6, numero 6
de la OGUC, se exige como minimo la factibilidad de agua potable, no existe
nconveniente en que se pueda presentar, €n su reempiazo, el certificado de dotacidon
del servicio. debido que el predio ya cuenta con agua potable para otorgar el permiso
de edificacién, tal como senala el nimero 8. de |a letra B del punto 2, del articulo 5.1.4
de la OGUC.

Ahora bien, respectoe al proyecto de
alcantaritlado, fa sutoridad comunal precisa que dicho estudio corresponde a una
regularizacion, por contar con una edificacidn existente, por fo que una vez terminada
la obra, se presentd ante la Secretaria Regional Ministerial de Salud de [a Region de
Coquimbo, la que aprobd el proyecto en cuestion. mediante resolucion exenia
N° 4. 459, de 5 de noviembre de 2012,

Atendido todo o anterior, corresponde
ievantar la observacion planteada.

5  Ultimo estado de pago.

El monto de $ 4.689.357 del estado de pago
N° 5. de 14 de junio de 2012, corresponde al 9,75% del valor total del contrato, de
$48.118.420. saldo final de éste. En el punto tercero del convenio de 21 de
noviembre de 2011 vy el numeral 12 bases administrativas especiales, BAE, se
establece que el ltimo estado de pago no podra ser inferior al 10% de monto fotal de
la obra.

Ct informe técnico de 5 de junio de 2012,
realizado por el inspector técnico sefior Juan Caimangue Contreras. establece una
multa por 23 dias de atraso en ia entrega de la obra por $ 2.213.447, dado que el
término legal y real del contrato tueron el 13 de mayo y 5 de junio, ambas de 2012; ro
obstante lo anterior, el estado de pago antes mencionado no considera gl descuento
de dicha multa, a pesar de ser emitido con posterioridad al citado informe y €l mismo
dia del acta de rcaepcion provisoria. Situacion que vulnera el nimero 12 de las BAE,
que cstablecen que esta sera descontada del estado de pago inmediatamente

. posterior al hecho que las configure.
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En relacion at monto del dltimo estado de
pago, esa municipalidad senala gue el 13 dc marzo de 2012 celebro el anexo de
contrato N° 1, que aprobd obras extraordinarias por $ 3.818.420, monto debia pagarse
una vez materializada fa tolalidad de ios trabajos extraordinarios, en un éstado de
pago adicional y previa recepcién conforme en el libro de obras por el ITO, de
conformidad con el punto tercero del mencionado contrato

Agrega, ademas, que en consideracion a que
en el folio N° 13 del libro de obhras, de 2 de mayo de 2012, se consigné que [as obras
extraordinarias se torminaron y fueron recibidas en su totalidad el 11 de mayo de
2012 en un estado de pago adicional se pagaron las obras extracrdinarias aprobadas
en el anexo de contrato previamente citado,

Por (ltimo, agrega que a razon de qgue las
obras extraordinarias fueron pagadas en foirma separada, el monto del contrato no se
vio incrementado, por lo que el valor def estado de pago N° 5, corresponde a mas del
10% del contrato original, cuyo valor era de $ 44.200.000.

Habida consideracion de ello corresponde
jevantar la observacion planteada.

Por otra parte. respecto a la multa por atraso
de 23 dias, informa que ésla se cursé mediante decreto alcaldicio N° 6.244, de 21 de
junio de 2012, la que debera ser pagada por la empresa mediante depdsito en la
Tesoreria Municipal, segun instrucciones cnfregadas durante e Seminaric de
Capacitacion de la Contraloria Regional realizado en la ciudad de La Serena.

Al respecto, no es posible levantar ia
observacion precedente, mientias el contratista no haya pagado la multa en cuestion,
en virtud de lo cual esa entidad debera proceder a su cobro, en un plazo no mayor a
30 dias de recibido ¢l presente informe final.

c) Letrero de obras.

| as especificaciones tecnicas, en su numeral
2 establecen |a instalacion de un lelrero, de acuerdo a la normativa de la Direccion de
Obras Municipales, no obstante no se encontraron antecedentes técnicos referentes a

dicha partida.

Por ofra parte, en terrene se constatd que el
letrero instalado no contaba con el logo del institute Nacional de Deporte {IND},
descripcion del proyecto, origen estatal del financiamiento, entre otros, lo que se¢
contrapone con lo sefalado en el punto Noveno del Canvenio de Repertorio N° 506,
de 5 de agosto de 2011, fimado entre la Municipalidad de Monte Patria y la del
instituto Nacional de Dcporte, de la Region de Coguimbo, que establece dichas
exigencias. (Anexo N” 3, Foto N° 3),

Sobre el parlicular, ese municipio se limita a
informar gque cumplienda con lo requerido en el numeral 2 de las ET, fa Secretaria
Comuna! de Planificacion, SECPLAN, envid el formato del letrero de obras af

contratista.

Al respecto cabe senalar que dicha entidad no
" se pronuncia respeclo a yue el letrero instalado no contaba con el loga del IND, la

| | descripcion de! proyecto, el origen estatal del financiamiento.
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En funcion de ello, procede mantener lo
observado, razén por la cual la DOM y los profesionales del area deberan hacer
cumplir, y dar cumplimiente a lo exigido en las bases y en los convenios de
construccion financiados por otras entidades publicas

d) Falta de documentacion exigida en las bases administrativas generales.

De !a revision de los antecedentes de fa obra,
se detectd que ésta no contaba con los seguros contra incendio, sismos y actos
terroristas. ademas de los ricsgos de accidente, exigidos en los numerales 110 y 111
de las bases administralivas generales, BAG.

Respecto a la pdliza de seguros contra
incendio, sismos y actos terroristas, ta Direccion de Obras de esa entidad indica que
en consideracien a gue los antccedentes de fa lheitacién del contrato le fueron
entregados el 6 de diciembre de 2011. es decir. 16 dias despues de la firma del
contrato, efectuada ef 21 de noviembre de mismo afio; y a que el numeral 110 de fas
BAG establece que “el contratista dentro de los 15 dias después de firmado e
contrato asegurara los riesgos de incendio, sismo y actos terroristas que puedan
deteriorar o destruir ol edificio en construccion. las instalaciones de faena y los
materiales para la obra”; es la Direccion Juridica quien debicra exigir fa pdliza de
seguro.

Por ofra parte, afade que a ia fecha de ia
fiscalizacion, Ia obra se encontraba con recepcion provisoria, por 10 gue no se solicitd
la poliza previamentc mencionada, dado que la compania de seguros cubre hasta Ia
recepcion provisoria.

Ahora bien, en rclacion al seguro de
responsabilidad civil, agrega que de acuerdo a lo consuitado en la Unidad de Juridica.
no corresponderia obligar at contratista a tomar el seguro, ya gue segun el numeral
112 de las BAG, la responsabifidad le recae directamente, en caso de indemnizar a
terceros por dafios, dado gue ese punto indica que “el contratista, sera responsable
exclusivo de los dafios y perjuicios que se causare a tereeros, ya sea por mala calidad
de los materiales empleades, ya sea por defectos de la construccidn, ya sea por
infraccién a los reglamentos u Ordenanzas Municipales. ya sea, en general, por
cualquier error. negligencia o imprudencia de parte suya o de sus dependientes”.

De o expuesto por la entidad fiscalizada cabe
hacer presente que segun el principio de estricta sujecion de las bases, dicho Servicio
esta obligado a hacer cumplir lo esfipulado en éstas, razan por la que debid de exigir
oportunamente tanto la pdliza de seguros contra incendios, sismos y actos terroristas,
como el seguro de responsabtlidad civil.

£n vintud de elio, se mantenen las
observaciones planteadas precedentemente, razon por la que esa entidad debera
iniciar un proceso sumarial tendiente a determinar a los eventuales responsables de

tales omisiones.
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2).- Observaciones técnicas.
a) Relleno bajo graderias metalicas sin compactacion

En la visita a lerreno realizada el dia 23 de
octubre de 2012, se constatd que ¢l rellena bajo 1as graderias metalicas no presenta
senales de haber sido compactado, dado que fue posible excavar sin dificultad 20
cms. aproximadamenie para tratar de encontrar la fundacion de dicha estructura. lo
que implica que se vulneré el ditimo acapite del punio 7.3 de fas especificaciones
técnicas. ET, que indican que el rellenn sera cada 20 cms. y se debera apisonar con
un compactador mecamico de a lo menos 750 Kg, con un numero de cinco pasadas

minimas.

Saobre el particular, esa municipalidad Indica
que el punto 7 3 de las ET se refiere a ia colocacion de fa losa de hormigon de la
multicancha, la que se compactd segun lo espeaficado. Ademas agrega que el
relieno bajo la graderia metalica se ejecutd posterior a la fundacidn de tos poyos de
hormigén. los cuales quedaron fundados en terreno firme a 0.60 Mts. de profundidad
segun folio N" 5. de 27 de enero de 2012. del ibro de obras.

Al respecto, corresponde aclarar que el punto
7 3 de las ET. es un subtitulo del Titulo "Movimuento de Trerras™ individualizado con €}
numero 7, por lo que s¢ refiere a todos los movimientos de tierras que se efectuen en
la obra, razén por la cual debe mantenerse fa ohservacion planteada, debiendo
exigirse al conlratista la compactacion del relleno bajo las graderias metalicas en un
ptaze no superior a 3¢ dias, contados desde la fecha de recepcion del presente
informe final, acciones que deberan consignarse con las correspondientes
anotaciones an ¢l libro de obras. remitiendo a esta Sede de Control, copia de dicho
documento. comu tambien matenal fotografico que avale |a realizacion de los trabajos
en cuestion.

b) Postes metalicos de iluminacion diferentes medidas.

Los postes metalicos utilizados para la
nstalacion de los focos de iluminac-on. fundados en la parte superior de las gradas de
hormigdn, no cuentan con los 9 metros de altura especificados en el punto 12 de las
ET Pese a lo anterior. dicha partida fue pagada en su totalidad. esto es. 5 1 965 880.
considerando gastos generales ilidudes e IVA incluidos {Anexo N° 3. Fotos N's 4 y
5).

No se evidencid |a instalacion de la caja con
tapa tipo enchufe, el "disyuntor 1x3A-3KA/Curva B” i el pemno con cabeza para llave
de tubo tnangular en los postes meldlicos antes mencionados, indicados en el detalle
de la luminana incluido en el plano lamina 1 de 1 "Anteproyecto lluminacion
Multicancha Pedregal” {Anexo N° 3. Foto N7 6).

Respeciv a la diferencia de altura de los
postes metalicos. |a autoridad comunal indica que ésta se debe a la elevacion de las
gradas donde fueron instalados, los mas cortns absotben la diferencia de altura
necesaria para dar cumplimienta a los 9 mis. desde la losa de hormigén a los focos,
de acuerdo a las exigencias del proyecto luminico considerado para estas actividades
deportivas
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En cuanto al disyuntor y tapa de enchufe, la
entidad indica que dado que se colocaron dos focos por poste para dar cumplimiento
al requerimiento de nivel de lumenes por m? exigido para las actividades deportivas a
realizar, el disyuntor definido onginalmente no era capaz de soportar los amperes
necesarios para ia partida de los dos focos.

Al respecto, corresponde hacer presente que
si bien los cambios introducidos tienden a satisfacer las necesidades del proyecto, la
rnunicipalidad no proporciono antecederies relativos a 1a modificacion det proyecto de
luminarias y su correspondiente aprobacion, que justifiquen la instalacién dc postes de
alturas difercntes, la efiminacién del disyuntor y caja de enchufe, asi como tampoco
acredita fa inclusion de un nuevo foco por poste ni contempla un estudio de precios
que valide las diferencias introducidas, lenwendo en cuenta que, segun el numero 1,
del punto |, de las BAG, el contrato fiscalizado es uno bajo la modalidad de suma
alzada. Asimismo, el nurmnero G del referido punto |, indica que &l contratista no podra
introducir, sin previa autarizacién escrita de la municipalidad, modificaciones de
cualquier naturaleza por cualquier motivo en cualguiera etapa, al proyecto
seleccionado.

Por todo I|o anterior, se mantiene [a
observacion. debiendo dicho municipic proporcionar, en un plazo no superior & 30
dias contados desde fa fecha de recepcion del presente informe final, [a
documentacion mediantc la cual se aprobaron las modificaciones introducidas al
proyecto de iluminacion, conjuntamente con el estudio que avale las alleraciones
detectadas por esta Contratoria Regional. el cual debera contar con un analisis de las
variaciones en los costos, de mancra de gue e municipio pueda determinar si
corresponde exigir el reintegro de o pagado en ex¢eso o el pago de los mayores
costos en que pudicra haber incurrido e contratista.

c) Cierres altura variable sin pata de gallo.

Se constatd gue ia estructura del cierre no
cuenta con las patas de gallo cada 2 metros incumpliendo &f punto 13 de fas ET y el
“Pata de Gallo en Detalle” incluido en el plano Mejoramiento Multicancha Pedregat,
Comuna de Monte Patria, lamina 2/4, que asi lo estipulan. (Anexo N* 3, Foto N° 7).

Al respecto, el municipio explica que la
estructura del cierre fue ejecutada segun el plana del proyecto, lamina %, 1o que una
vez verificado, permite dar por subsanada la observacion planteada.

Ademas. no existe evidencia de que dichas
estructuras cuenten con las dos manos de antidxide y dos de esmaltc sintético, que
estiptla el punio 13 antes mencicnado.

En rclacion con este punto, esa entidad
informa que solicitara al contratista aplicar una mano de anticofrosivo de distinto color
sobre lo pintado y dos manos de esmaite para todas las estructuras metalicas en
general, lo que, pese a evaluarse pertinenic, no permite levantar la observacion,
mientras tales trabajes no scan realicados, razon por la que esa entidad debera
arbitrar las medidas necesarias para que estos se ejecuten en un plazo no superior a

\\ 30 dias, contados desde la fecha de recepcion del presente informe final, y cuyo
-« » 1esultado deberd ser informado a esta Coniralonia Regionai. acreditando las acciones
|| correctivas con las respectivas anctaciones en el libro de obras y material fotografico

|
v . ' que dé cuenta de ello.
4
-

r-
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d) Arcos de baby fitbol sin ganchos para sujetar fa red.

| os arcos de baby futbol encontrados en la
multicancha no cuentan con los ganchos para fa sujecion de la red que hace mencion
el titulo baby fatbol det numeral 15 de las ET. {Anexo N° 3, Foto N° 8).

La entidad edilicia senala que exigird al
contratista la instalacion de los ganchos para la sujecidn de la red en los arcos de
baby futbol. Ahora, si bien la medida sc estima pestinente mientras no se gjecuten los
mencionados trabajos, no es posibie levantar la observacion planteada, razon por la
que esa entidad deberd requerir su ejecucion en un plazo no supefior a 30 dias
contados desde ia recepcion del presente informe, trabajos que dcberan scr
acreditados documentalmente, con ias correspandientes anotaciones en el libro de
obras.

&) Anclajes para cquipamiento de veleibol ubicados fuera del radier de la cancha.

£l anclaje para los postes para ia red de
voleibol esta empotrado en un dado anexo al radier de la cancha, sin que cuente,
ademas, con una tapa gue los cubra y no esta a 0,5 metros de la linea demarcadora
de la superficie de juego, vulnerando de esta manera ¢ titulo Voleibol del punto 15 de
fas ET, que contempla que dichos anclajes se empotren en el radier a 0,5 metros de la
linea demarcadora de fa superficie de juego y cuenten con pata que no sobresalga.
{Anexo N° 3, Foto N° 9).

Fn su contestacién, la autoridad comunal
argumenta que el anclaje de los postes se encuentra dentro de os margenes
indicados en los planos de detalle que fluctian entre 0,5 y 1 m, medidos desde la
antena dc la red de juego. Agrega ademads, gue considerando que las antenas son
las que definen los extremos de |a cancha proycctados en aliura al momento de
practicar diche deporte, la red de voleibo! se culocara con una piola de mayor longitud.
Finalmente indica que exigira al conlratista la instalacion de las tapas de seguridad.

Al respecto, en lo que se refiere a la ubicacion
de los anclajes, esa entidad no proporciond las faminas de detalle, que permitieran
corroborar que efectivamente el anclaje de los postes de voleibol se realizd de
conformidad con lo exigido por ia normativa, por to que se debe mantener la objecion,
mientras no adjunte tal documentacidn. o en su defecto, debera ordenar las
correcciones hecesarias. Junto con lo anterior, la Municipalidad de Monie Patria
debera arbitrar las medidas pertinertcs en orden a gue el contratista instale las
mencionadas tapas de seguridad. en un plazo no superior a 30 dias, contados desde
la fecha de recepcion del presente inferme final.

f) Deficiencias en el equipamiento de basquetbol.

Se constatd que los postes que sostienen os
1ableros de basquetbol son rectangulares y no estan recuberntos con una funda
acolchada hasta los dos metros de altura. transgrediendo e titulo basquetbol del
punto 15 de las ET. que establece dicha funda y que el pousie debe ser de perfil tubular
redondo. (Anexo N° 3, Foto N* 103}

Ademas, la fundacién dec los postes antes
mencionados. no presenta los cuatro pernos de anclajes estipulados en el Detalle de

' Zapata de Fundacién dct plano Mejoramiento Muiticancha Pedregal, Comuna de
* ' Monte Patria, lamina 4/4. {Anexo N° 3, Foto N” 11).
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Se observo que no se cuenta con |a pletina de
0.5 x 0.5 Mts y espesor 2 mms . en la parte posterior del tablero de basquetbot.
estipulada en el Detalic Soporte incluido en el plano antes mencionado (Anexo N° 3.
Foto N° 12)

La entidad edilcia, contesta gque exigra al
contratista la instalacion de la funda de rroteccidn acolchada y la pietina en la parte
posterior del tablero de basquethol Al *-specio, corresponde senaiar que si bien las
medidas comprometidas se evalunn pertinentes, mientras no s8¢ ejecuten,
corresponde mantener fas objecionss p anteadas. Frn ese sentido. esa entdad
deberd demostrar documentaimente, a traw@s del correspondiente hbro de obras, y de
material folografico. fa efectiva rea. 7acic: de los trabajos. en un plazo no superior a
los 30 dias contados desde la fecha de recepeion del presente documento

F:nalmente, indica que la zapata de fundacion
se ejecutd con canastillo de fundacion para evitar los tropiezos y accidentes de los
jugadores. Sobre el particular. esa enlidad no adjunio ef estudio técnico que avala |a
modificacion de la fundacidon ri ¢l decrelo mediante el cual autorizd dicha accidn.
habida consideracion de lo piecepluado ¢n & numeral 1°. del punto i de las BAG, en
que se indica que el contrato fisca'izaZc es uno bajo Ia modalidad de suma alzada.
Asimismo, el numero 6 del referde »~ nto | ndica gue el contratista no podra

introducir. sin previa autorizacian « vrg de la Municipalidad, medificaciones de
cualquier naturaleza por cualyues - 2tivo en cualquiera etapa, al proyecto
seleccionado

g)- Radier de la cancha con dimensicnes menores a las exigidas.

La 'osa de hormigon de la cancha cuenta con
32 x 16 metros de largo y ancho respec' vamente. 10 que se contrapone con los 32 y
19 metros estipulados en la Planty Ca:-ha considerada en el plano mejoramiento
mufticancha Pedregal. comuna de Mente Patria, lamina 4/4.

Niorespecto, cabe sefalar que la diferencia
detectada en el ancho de la losa de la carcha. implica que al contratista se le pago de
mas la suma de $ 492.811. corresperd o te a $417.047 en |a gjecucion de la losa de
hormigén, mas $57.923 por cervee: de “base estabilizada” y $17.840 de
“compactacién del terreno’. dade g.c csias partidas estan directamente relacionadas
a la dimension del radier a ejecutar. Cabe sefRalar que tos montos antes senalados
consideran gastos generales, utilkdadrs o VA,

En su contestacion, esa entidad indica que
gsto se produjo. basicamente, porgue la superficie del terreno en que debia
empilazarse la cancha era menor a a ~ci~ada en los planos. debido a la existencia de
un canal de regadio: a la faja de la ooz 13 ubicada hacia el sector nonte del terreno
y por el cerro en que se encuenlia ia ca.e de acceso a la poblacidon aledana. por el
sur.

<+ 8L veeZ, precisa que ja cubicacién
establecida en el presupucsto oficial - concide con la superficie indicada ¢n los
planos que conllevo a esta diterenc & v o cual tramitara ante el Instituto Nacional de
Deportes. IND. la autorizacion para a drminucion de la superficie. comprometiendose
a acatar ias medidas que dicho servicio vsticule. ya sea descuento © ejecucion
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De la respuesta enifregada por la
municipalidad, cabe indicar que dicha razén no resulta valida por cuanto ia obra fue
contratada bajo la modalidad suma alzada, segun lo estipulado en el numero 1 del
punto | "Generalidades®, de las BAG. por lo tanto el contratista esta obiigado a
construir lo cspecificado en los planos.

Ahora bien, entendicndo los problemas en
terreno. es preciso insistir es lo estipulado en ¢l numeral 6 del punto | precitado, que
indica que el contratista no podré introducir, sin previa autorizacién escrita de la
Municipalidad, modificaciones de cualquier naturaleza por cualquier motivo en
cualquiera etapa, al proyeclo seleccionado.

Con todo, habida consideracion de las
gestiones gue ese municipio realizara ante el IND. en orden a requerir las
autorizagiones cofrespondientes para la regularizacion de estas diferencias,
corresponde mantener |a observacion hasta que el referido servicio publico resuelva la
situacion, de lo que se debera informar a esta Contraloria Regicnai.

En otro orden de consideraciones, el radier
presenta grietas y desniveles, ademas de desprendimiento de la pintura de las
demarcaciones realizadas. (Anexo N° 3, Fotos N's 13 y 14).

Al respecto. la municipalidad indica que estas
fueron tratadas sequn lo sefialado en las indicaciones de terreno con Sikaflex® 1A
Plus, sin embargo no remitié decumentacion gue demaostrara lo anterior,

Agrega, que los desniveles entre panos se
generaron a partir de ia orden de demolicidon de pafios mal ejecutados seglin consta
en el folio N° 4 del libro de obras, de 23 dc cnero de 2012, pese a lo cual no
compromete accién alguna tendiente a su solucion. Asimismo, explica que el estado
de las demarcaciones de la cancha, se debia a que al momento de la visita tecnica,
ésta ya habia sido utifizada por la comunidad, indicando que solicitara af contratista la
remarcacion de las areas de juego danadas.

Sobre el particular, corresponde sefialar que
los desniveles detectados pueden ocasionar un accidente cuando se este dando uso
al recinto, razoén por la cuat esa entidad deberia exigir al contratista su reparacion.

Ahora bien, en relacién con las medidas
adoptadas para el tratamiento de |as grietas y el requerimiento a realizar al contratista
en cuanto a la demarcacién de las areas de jueqo, si bien se consideran pertinentes,
mientras los trabajos en cuestion no se realicen corresponde mantener las
observaciones, cuyas regularizaciones seran validadas en terreno por esta Contraloria
Regionat.

k) Falta de flanches en los arriostramientos de la estructura metélica de soporte
de la graderia.

Los arriostamientos fijados en diagonal a la
estructura metalica de soporte de la graderia, no cuentan con flanches metalicos
soldados como lo estiputa el numeral 20 de las ET {Ancxo N° 3, Foto N° 15},

Ademas, no existe evidencia que dichas

estructuras cuecnten con las dos manos de antioxido y dos de esmaite sintético,
ostipuladas en el punto 22 de las mismas ET. {(Anexo N* 3, Fofo N” 16).
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En au contcstacion, esa entidad indica gque
solicitara al contratista tanto la instalacion de los flanches como la aplicacion una
mano de anticorrosivo de distinto color sobre fo pintado y dos manos de esmalie para
todas las estructuras metalicas en general.

Al respecto, si bien la medida se considera
pertinente, no es posible levantar la observacion planteada mientras no se verifique su
efectiva implementacion.  En funcién de ello, esa corporacion debera asegurar la
instalacion de los flanches y la aplicacion de las dos manes de antioxido y dos de
esmalie sintético, en un plazo no superior a los treinta dias contados desde |a fecha
de recepcion del prcsente informe, lo que debera demostrar documentaimente
mediante las correspondientes anotaciones en el libro de obras, y proporcionando el
material fotografico pertinente a esta Contraloria Reagional.

B Divisiones interiores de duchas y WC. no acorde a las especificaciones
técnicas.

Las divisiones de interiores de las duchas en
ios recintos de los camarines no cuentan con la ceramica de color crema o simitar de
20 x 30 ems., como lo estiputa el numeral 27 de fas ET.

Asimismo, en el bano destinado para el
arbitro, fas divisiones del WC y de |a ducha estan ejecutadas mediante separadores
de marco metalicos y fibrocemento, vulcanita o similar, vuinerando el ya mencionado
punto 27, gue indica que dichas divisiones deben ser de hormigdn armado de fierro de
diametro 10 mms. cada 0,20 metros con dosificacion de 300 kg/em/m3 y contar con
ceramica de color crema o similar. (Anexo N° 3, Fotos N°s 17 y 18},

Al respecto la entidad edilicia, informa quc no
se exigid la instalacion de las ceramicas, debido a que si bien estan definidas en las
£T. no aparecen en el presupuesto oficial como partida y no estan valorizadas.

En cuanio a las divisiones interiores del
camarin de los arbitros agrega. que no se gjecutaron segun las ET, debido a que si se
ejecutaban con los materiales indicados, no daban cabida a [a instalacidn de los
artefactos sanitarios. dadas las dimensiones del recinto.

Al respecto, correspende hacer presente que
si bien los cambios introducidos ticnden a satisfacer las necesidades del proyecto, la
municipalidad no proporciond antecedentes relativos a la modificacion def mismo y su
aprobacion, con la debida justificacién, como tampoco un estudio de precios por las
difcrencias. teniendo en cuenta que, segin el nimero 1, del punto |, de las BAG, el
contrato fiscalizado es uno bajo la modalidad de suma alzada. Asimismo, el numero 6
del referido punto | indica que el contratista no podra introducir, sin previa
autorizacidén escrita de la Municipalidad, modificaciones de cuaiquier naturaleza por
cualquier molive en cualguiera etapa, al proyecto seleccionado.

Por todo lo anternor, se mantiene |a
observacion, debiendo el municipio proporcionar en un plazo no superior a 30 dias,
contados desde la fecha de recepcidn del presente informe final, fa decumentacion
mediante la cual se aprabaron las modificaciones al proyecto, conjuntamente con &i
estudio que avale las alteraciones detectadas por esta Contraloria Regional. el cual
debera contar con un analisis de ias variaciones en los costos, de manera de que el

“ municipio pueda determinar si corresponde exigir el reintegro de |o pagado en exceso
* lp el pago de los mayores costos en que pudiera haber incurrido el contratista.
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j} Falta de guardapolvos.

Se constatd que cn la totalidad del recinto de
los camarines no se instalaron los guardapolvos de pino %' x 2" pintados con oleo
opaco, estipulados en el numeral 40 de las ET. No obstante lo anterior, dicha partida
fue pagada en su totalidad en ¢! estado de pago N° 5, de 14 de junio de 2012, por
$ 206.417 gastos generales, utilidades e VA incluidos. (Anexo N 3, Foto N® 19).

Al respecto. esa entidad indica gue se exigira
al contratista la instalacion de los guardapolvos, medida que se evalda pertinente.
pero que no permite levantar la observacion planteada hasta verificar su efectiva
implementacion. En funcion de ello, Ia Municipalidad de Monte Patria debera arbitrar
las medidas pertinentes en orden a que el contratista instale los mencionados
guardapoivos, en un plazo no superior a 30 dias, contados desde la fecha de
recepcion del presente informe final.

K} Deficiencia en las labores de la inspeccion técnica de fa obra.

Las falencias detectadas durante Ia
fiscalizacion de estas obras, evidencia el incumplimiento de la funcidn de inspector
técnico, contenido cn el aliculo 1.1.2 de la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones, que establece gue dicho funcionario debe fiscalizar que las obras se
ejecuten conforme a las normas de construccién fue lc sean aplicables y al permiso
de construccion aprobado.

Sobre el particular, esa corporacion senala
que lo observado en cierta medida se debe a ias incoherencias del proyecto entre el
itemizado técnico. los planos y las ET. las que inducen al esror.  Agrega, ademas, que
procedera a instruir tanto al inspector técnico en términos que debe cumplir con lo
establecido en el articulo 1.1.2 de la OGUC, como a {a SECPLAN para que sea mas
acuciosa en la elaboracion del los proyectos.

Al respecto, corresponde seialar gue debe
mantenerse |a observacion planteada, ia que per su gravedad requiere la instruccion
de un proceso sumatrial en orden a determinar a 1os eventuales responsables de la
falta de supervision de |a obra en comento, de cuyo inicio esa entidad debera informar
en un plazo no superior a 30 dias contados desde la recepcion finat del presente
documento, mediante e acto administrativo pertinente.

4.3.- Recursos empozados en € Programa Sence Incentivo Omil (cuenta 214-05-01-
41).

Sobre el particular, se debe gefialar que la
cuenta corriente del programa Sence incentivo OMIL en Monte Patria al 30 de junio de
2012, mantiene recursos sin utilizar, provenientes de afios anteriores que no se han
gjecutado, por concepto de incentivos, ascendentes a 3 2.958.517, como se visualiza

-2n el cuadro siguiente:

: 3 Descripcion 2011 2012 '
Saldg Inicial 4.058 379| 2.908.517
ngresos Acurnulados | o . Q.
Gastos Acurnulados | 1.098852 | a.
Saldo Final ($) 2.958.547| 2.958.517
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Al respecto, las transferencias entre entidades
publicas se deben rendir en los términos que establece la resolucion N° 759, de 2003,
de la Contraloria General, que Fija Normas de Procedimiento sobre Rendicion de
Cuentas, precisamente con el objeto de establecer la correcta inversion de los fondos
concedidos y el cumplimiento de los objetivos pactados, de acuerdo al numeral 52
Ello deja en claro que los recursos sobrantes de esas ayudas economicas, luego de
haber cumplido con el propésito para el cual fueron previstos, deben ejecutarse o
restituirse al ente otorgante.

En su contestacion, esa corporacion sefiala
que en el punto cuarto del convenio se establece que Sence entregara recursos para
la ejecucion del programa, los cuales deben ser rendidos en forma mensual y ademas
entregara incentivos a la colocacion donde el municipio accede a pagos asociados a
la insercion laboral sin sefalar periodo de gastos.

Sobre el particular, corresponde sefnalar que
analizados tanto el convenio relacionado con la ejecucion del programa de
fortalecimiento OMIL para personas beneficiarias del Sistema Chile Solidario entre el
Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo y esa municipalidad, de 8 de enero de
2010, como asimismo aquel asociado al programa de fortalecimiento OMIL entre
ambas entidades, de 7 de junio de 2010, no fue posible identificar lo sostenido por esa
corporacion en el articulo cuarto de dichos convenios.

Asimismo, en ambos convenios se incorporo
una clausula en que se indica expresamente “En la medida que los recursos
transferidos (...) no hayan sido utilizados y existan remanentes, los mismos deberan
ser devueltos por la Municipalidad una vez que haya finalizado el plazo de ejecucion
de este convenio”. En ambos casos, los convenios tenian un plazo de ejecucion que
se cumplid durante el afo 2010. En cuanto al programa fortalecimiento OMIL para
personas beneficiarias del Sistema Chile Solidario, este concluyé el 15 de mayo de
ese afo, mientras que el programa de fortalecimiento OMIL finalizé el 30 de
noviembre de 2010.

En_ funcion de ello, esa entidad debera
devolver en un plazo no superior a 30 dias contados desde |a recepcion del presente
informe, €l saldo remanente de $ 2.958.517 que se mantiene sin uso desde el ano
2011. -

CONCLUSIONES.

La Municipalidad de Monte Patria ha aportado
antecedentes e iniciado acciones sobre algunas situaciones formuladas en el
preinforme de auditoria que han permitido dar por superadas algunas de las
observaciones contenidas en éste. Sin perjuicio de lo anterior, la entidad edilicia.
respecto de aquellas observaciones que se mantienen, debera adoptar las medidas
que se indican a continuacion, con el objeto de dar estricto cumplimiento a las normas
legales y reglamentarias aplicables, las que deberan considerar, entre otras, las

- siguientes acciones sobre las malerias que a continuacion se Indican, a mas tardar el
R J (30 de marzo de 2013:

N \
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Control Interno a Nivel de Entidad

1.-

2

Dictar el reglamento de estructura y funciones, de conformidad con los
articulos 31 y 65. letra ki de la ley N° 18.695.

Establecer formalmente la dependencia jerarguica directa de la Direccion de
Control respecto de |a autoridad comunal, ademas de someter a su aprobacion
el plan anual de fiscalizacion de esa unidad.

Dar cumplimienlo estricto al procedimienio K-03. sobre chegques caducadus por
vencimienlo de plazo legal de cobro. contenido en el oficio C.G.R. N¥ 36.640,

de 2007.

Elirminar la practica de revalidar cheques vencidos, de confermidad con lo
establecido en el numeral 3, Normmas de Control, del oficio circular N* 11,628,
de 1982, de esta Contraloria General.

Subvenciones del articulo §, letra g) de la ley N° 18.695.

5.-

10.-

i1

Disponar el inicio de las acciones legales tendientes a efectuar 1a cobranza
judicial. respecto de las cuarenta y tres instituciongs a las que se le otorgaron
subvenciones entre los arios 2003 y 2011, por un monto total de $ 28.625.166,
de conformidad con el articulo 27 de su Ordenanza sobre Subvenciones.

Gestionar las medidas perlinentes con el objeto de iniciar las acgiones de
cobranza uporlunamente, para los ¢asos en que las entidades no presentan
sus rendiciones en las fechas establecidas en los respectivos convenios de
transterencia con las entidades beneficianas de subvenciones mumcipales. de
conformidad con las atribuciones de su Ordenanza de Subvenciones.

Dictar los correspondientes dacretos alcaldicios relacionados con |la aprobacion
de rendiciones de cuentas, ajustandese a lo establecido en los articulos 3 y 5°
de la loy 19.880, de Bases de los Procedimientos Administrativos, que rigen los
aclos de los Organos de la Administracion del Estado

Dar cumplmiento a lo establecido en &i articulo 12 de {a Ordenanza Municipal
de Subvenciones. en relacion con los campos de informacién que deben
contener los docretos que aprueban ia entrega de las subvenciones, entre
otros. ¢l monto del aporte y su objetivo.

Establecer formaimente que el plazo para la revision de las rendiciones de
cuentas por parte del municipio, no supere i0s 15 dias, desde su recepcion. tal
como lo comprometié esa entidad

Devolver la condicion de organizacion comunitana vigente a la Agrupacion
Juvenil Accion Libre Cejal. RUT 65.178.050-0

Cesar la entrega de materiales para el mejoramicnto de 12 infraestructura de los
equipamientos comunitarina. hajo la modalidad de subvencicnes del articuio 5.
letra @) de {a ley N° 18.695.
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13.-
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Suspender la entrega de subvenciones a la Asociacion de Funcionarios
Municipales de esa municipalidad. toda vez que dicha entidad cuenta con su
respectivo Servicio de Bienestar

Sohre el particular, esta Fntidad de Control procedera a efectuar el
correspondiente juicio de cuentas por la entrega improcedente de una
subvencion a la Asociacion de Funcionarios Municipales de ia Municipalidad de
Monte Patna, por un valor de $ 2.500.000.

Exigir a las entdades beneficiarias de subvencion gue enlreguen al municipio el
comprobante de ingreso, para asi dar cumplmento al numeral 5.3, de la
resolucion N° 759, de 2003, de este Organismo de Controk.

Recursos en Administracion.

14 .-

15.-

Dar cumplimicnto al inciso tinal del punto 5.2, Transferencias a Otros Servicios
Publicos, de la resclucion N” 7568, de 2003, enviando a as unidades otorgantes
un informe mensual de su inversidn. sefaiando los recursos recibidos en el
mes. el monto de la inversion realizada y el saldo disponible para el mes
siguiente.

Efectuar las regularizaciones requernidas en el informe Final de Auditoria N° 16.
de 2012, de esta Contraloria Regional, con el objeto de presentar
raczonablemente los saldes de las cuentas del subgrupo 214 Depositos a
terceros. especificamente a las cuentas 214.05 Administracion de fondos, 214-
08 Otras obligaciones financieras, entre ofras. &£n caso contrario, se procedera
de conformidad con el articulo 158, de la {ey N7 10 336. Organica Constitucional
de esla enlidad.

Construccion Carpeta Pasto Sintético Estadio Municipal y Construccidn
Multicancha Pedregal.

Observacién General.

16.-

Abstenerse de incluir en las clausulas de las bases de licitacion exigencias que
superan las atribuciones legales de la municipalidad. tales como aprobar los
proyectos definitivos de las instalaciones de electnadad y agua potable.
Asimismo. debera asegurar que las bases estabiezcan correctamente |os
requernientos de cada una de sus clausulas. cuidando que éstas sean claras y
precisas, a ohjeto de no generar confusion.

Construccion Multicancha Pedregal.

18.-

19.-

Cobrar la multa cursada a la Constructora Mapue Limitada mediantle decrelo
alcaldicio N° 6.244 de 21 de junio de 2012, por el atrasc de 23 dias en la
¢jecucion de |a obra.

Hacer cumplir las exigencias cstabiceidas en las bases de licitacion y en los
convenios de colaboracion lirmados con otras entidades publicas, en materia
de pdliczas de seguro contra incendio. sismos y actos terroristas y de
responsabilidad civil, exigiendo su entrega oportuna a los cjocutores de
contratos de construccion. como asimismo, asegurar el cumplimiento por parte
de los nmismos. de las especificaciones técnicas relativas a la instalacion de
letreros.
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20.-

21.-

22 -

23.-

24.-

27.

28.-

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE CCQUIMBO
CONTROL EXTERNOQ

iniciar un proceso sumarial en relacion con los eventuales responsables por ia
falta de exigencia de la entrega por parte de la Constructora Mapue Limitada,
de las pélizas de seguro contra incendios. sismos y actos terroristas y de
responsabilidad civil, como de la omision de exigir oportunamente el
cumplimiento de tal obligacion al referido contratista.

Exigir a la Constructora Mapue Limitada, la compactacion del relleno bajo las
graderias metalicas, de conformidad con el punto 7.3. de las especificaciones
técnicas que regulan el contrato de construccion. Remitir a esta Sede de
Control copia de las anotaciones en el libro de obras y material fotografico que
avale |a realizacion de los trabajos.

Acreditar 1a formalizacién de las modificaciones introducidas al proyecto, con
los decretos respectivos y los antecedentes técnicos de respaldo, y requerir al
contratista el estudio de costos por dichos cambios con i objeto de determinar
si corresponde exigir €l reintegro de lo pagado en exceso o el pago de los
mayores costos, referidos a los cambios de postes, |a faita de |a caja con tapa
tipo enchufe, del “disyuntor 1x3A-8KA/Curva B" y del perno con cabeza para
llave de tubo triangutar; la fundacion de los postes que sostienen los tabieros de
basguetbol; no instalacion de ceramicos en los camarines; la ejgecucion de las
divisiones det WC y de la ducha mediante separadores de marco metalicos y
fibrocemento, vulcanita o similar, en el bano destinado para el arbitro. Del
resullado de estas gestiones debera informar a esta Contraloria Regional
remitiendo copia de tales actos administrativos.

Asegurar la ejecucion de la aplicacion de anticorrosivo y esmalle a la estruclra
de cierre y ala de soporte de {a graderia: la instalacion de los ganchos para la
sujecion de la red en los arcos de baby futbol; las tapas de seguridad de los
orificios del anclaje de los postes de voleibol, la funda de proteccion acolchada
de los postes que sostienen la cesta de basquetbol, fa pletina en la parte
posterior de!l tablero de basquetboi; los guardapolvos de pino 2" x 2" pintados
con oleo opaco en fa {otalidad del recinto de {os camarines y de {os flanches en
los arriostramientos de fa estruciura metalica de soporte de [a graderia.

Asimismo debera remitir a esta Sede de Control los planos de detalle para el
anclaje de los postes con el objeto de validar que se encuentran en los
margenes establecidos, de caso contrario debera exigir su correcta ubicacion.

Solicitar al Instituto Nacional de Deportes las autorizaciones correspondientes
en relaciéon con las menores dimensiones del radier de la cancha, gestion cuyo
resultado debera informarse a esta Contraloria Regional, conjuntamente con las
acciones resultantes de la decision del referido servicio publico.

Exigir al contratista la reparaciéon de ios desniveles existentes entre los pafios
de la losa de la cancha, el tratamiento de las grietas mediante Sikaflex® 1A
Pius, y la remarcacion de las areas de juego dafiadas.

fnmiciar un procedimiento sumarial en orden a establecer a los eventuales
responsables de [a falta de supervision de la obra en comento y de los
incumplimientos del contratista en relacion con las especificaciones tecnicas del
proyecto. senalados precedentemente entre los numeros 18 y 29 de las
presentes conclusiones.
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29.- Devolver el saldo remanente de los convenios firmados entre esa municipalidad
y el Servicio Nacional de Capacitaciéon y Empleo, asociados a los programas de
fortalecimiento OMIL. ascendente a $ 2.958.517, toda vez que sus plazos de

wh . vigencia se encuentran vencidos, y los recursos sin utilizar, de conformidad con

: i \‘. lo establecido en los referidos contratos de colaboracion.

(]
- Saluda atentamente a Ud..

-~ pr=s
/

20

/ .
GEANINA PEREZ VALENCIA
JEEE DE CONTROL EXTERNO

s
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ANEXO N° 2

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO

Fondos pendientes de rendicion al 30 de septiembre de 2012.

Decreto de Pago |

Entidad Beneficiaria N° Focha Monto ($)
Corporacion al Patnmonio Cultural 3117 | 01-08-03 100.000
Cuerpo de Bomberos El Palqui 3.595 | 02-09-03 | 2500.000
Junta de Vecinos Los Espinos 12.027 | 03-06-04 120.000
Club de Amigas Consultorio El Palqui 3.218 | 29-06-06 166.667
Comité Procasa Tierra de Valles Generosos 3218 | 15-06-07 | 2.026,400
Comité Procasa Vilia Monlerrey 3.418 | 26-06-07 420,000
Consejo Adelanto Local Rlo Grande Nor-Poniente 3431 | 05-08-08 500.000
Comité Procasa El Trébol 4046 | 17-10-08 | 4.000.000 |
Unidad Oncolbgica Hospital de Nifios Roberto Del Rio 4.151 | 27-10-08 500.000
Consejo Adelanto Local Rio Mostazal 4218 | 28-10-08 500.000
‘Consejo Adelanto Local Rio Rapel 446 | 17-02-09 580.000
Junta de Vecinos La Cisterna 1.217 | 13-04-09 500.000
rupacion Folcldrica Social y Cultural Copihues de Los Valles
i y P 1680 | 14-05-08 |  700.000
Taller Social Cultural Tierra Chilena 2080 | 11-06-09 700.000
Centro Cultural Vision 2509 | 02-07-09 552 000
Club Adulto Mayor Juan Pablo Il Colliguay 2642 | 13-07-09 350.000
Agrupacion Corazén de Mujer El Maqui 3.5564 | 07-09-09 300.000
Proyeccién Artesanal Folclérica Rio Grande 3.805 | 17-08-09 784.000
Unién Comunal de Juntas de Vecinos El Palqui 4752 | 17-11-09 539.050
g;ug ;eé :dullo Mayor y Cronicos “Armando Tapia“ de Chadaral 4886 | 25-11-09 499,999
Centro General de Padres y Apoderados Escuela de Juntas 5.087 | 03-12-08 500.000
Club Deportivo Social y Cultural Barrabases 1.858 | 06-05-10 525.000
Junta de Vecinos N° 20 Los Clonguis 3.720 | 09-08-10 300.000
Junta de Vecinos Pueblo Hundido de Monte Patria 3.922 | 24-08-10 300.000
Fundacién Prodemu 3952 | 25-08-10 | 1400000
 Agrupacion de Mujeres Unidas para Crecer 3.853 | 25-08-10 300.000
Junta de Vecinos Gabriel Maurat 3.956 | 25-08-10 300.000
 Agrupacion de Mujeres Emprendedoras Chaguaral 3.960 | 25-08-10 300.000
Junta de Vecinos Los Litres . 3.963 | 25-08-10 162 050
Club de Adulto Mayor Aire Puro de La Tranguita 4 632 | 27-09-10 300 000
O.N.G. Bahia de Coguimbo 5806 | 02-12-10 750.000
Junta de Vecinos Los Jardines El Peralito 2.849 | 10-06-11 500.000
| Junta de Vecinos Tome Bajo 2854 | 10-06-11 700.000
| Agrupacion Femenina Mision Mujer 2.861 | 10-06-11 | 350,000
Mesa Comunal de Turismo Monte Palria 2 865 | 10-06-11 500.000
Junta de Vecinos Dos Rios 3.107 | 22-08-11 700.000
Centro Juvenil Accian Libre Cejal 3.116 | 23-08-11 | 1.000.000
Junta de Vecinos Las Ramadas 3.162 | 24-06-11 500.000
Comité de Television Valdivia y Otros 3.495 | 11-07-11 300.000
Junta de Vecinos Sol de Las Praderas = 3.676 | 21-07-11 700.000
Consejo Comunal de Cultura de la localidad de Monte Patria 3.916 | 01-08-11 [ 1 000 000
| Agrupacion Social y Cultural Kronoskrhatos 3.848 | 02-08-11 | 1.500.000
rupacion Protectora de Animales Compafieros de Nadie 4 841 | 15-09-11 500.000
Total 29.625.166

Va
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ANEXO N* 3

B Fotos
Construccion carpeta pasto sintético estadio municipal.

Fote N° 1: Pozos absorbentes con aridos | Foto N°® 2: Pozos absorbentes con aridos
menores a 4 pulgadas. menores a 4 pulgadas.

Construccion muiticancha Pedre al.

| FotoN 3: Letrero sin logo del END Foto N” 4 Postes de |Jum4nacmn de 9
descripcion delro ecto, entre olros. “_ meiros.,

: Foto N° 5: Postes de iluminacion mencres | Foto N° 6: Poste de iluminacion sin caja

r'i a 8 metros. " con tapa tipo enchufe, ni “disyuntor 1x3A-
o 6KA/Curva B".
\: l\ '
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de gallo,

3 e

- .. ~

" Foto N° 11: fundacion sin los cuatro
& pernas de anclajes

FonN": Arcos de baby futbol sin
ganchos para sujetar la red.

2

o

Foto N° O Anlajes para equamleno de : Foto N* 10: postes que sostienen los
voleibal ubicados fuera del radier de la | tableros de basquethol son rectangulares.
cancha. :

| Foto N° 12: Falta de platina de 0,5 x 0.5
m y espesor 2 mm, en |a parte posterior
del tablero de basquetbol.

—_—

Wi . -
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Foto N® 13: radier cuenta con grietas y
desniveles.

Foto N* 14 radier cuenta con grietas y
desniveles.

-
| ——
e

P e - =
de flanches en los

Foto N° 16: Evidencia de falla de dos
arriostramientos. _

manos de pinturas.

Foto N° 15 Falta

. m"".,_-«mmm"—""‘

B AL

-

Foto N° 17: Divisiones interiores de las Foto N° 18: Divisiones del WC y ducha
n duchas en los camarines no cuentan con del bano del arbitro ejecutadas en fibro
( \ ceramica

cemento, vulcanita o similar
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Foto N° 19: camarines sin los guardapolvos de pino %" x 2"

43







