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1. INTRODUCCION.

El presente tomo, de caracterizacion y diagnostico, es
el primero de dos tomos que contienen las cinco etapas
del estudio Actualizacion Plan de Desarrollo Comunal
(PLADECO) para Monte Patria, realizado por la Consultora
PAC-Consultores Ltda., teniendo como unidad técnica a
la llustre Municipalidad de Monte Patria. En este tomo se
desarrolla la etapa 1 del estudio.
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1.1 Presentacion y fundamentacion del estudio Actualizacion Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO).

El Plan de Desarrollo Comunal, PLADECO, es un instrumento de planificacion estratégica y gestion municipal, normado por la
Ley Organica de Municipalidades N° 18.695. Su principal objetivo es ser una respuesta a las demandas sociales, proponiendo
prioridades, lineamientos, politicas y planes de accion que coordinen eficazmente instituciones, actores y recursos.

En tanto herramienta de planificacién, se constituye en un instrumento para la toma de decisiones cuyo propdsito y alcance
estaran bien definidos en la medida que “constituya una “guia para la accion” que facilite la coordinacién de las acciones del
sector publico y oriente las acciones del sector privado; permita vincular las decisiones cotidianas sobre proyectos y acciones es-
pecificas con los objetivos estratégicos de desarrollo a mediano y largo plazo; sea una eficaz herramienta de gestién, respaldado
por politicas y programas coherentes que permitan derivar en presupuestos anuales bien fundamentados; genera la posibilidad
de anticipar situaciones futuras y definir los procedimientos para eventuales ajustes de las politicas y programas originalmente
previstos; y, contribuya al debate comunal, estimulando la participacién ciudadana en torno a las principales propuestas e inicia-
tivas de desarrollo” (Mideplan,1995).

El Municipio de Monte Patria, reconoce dentro de sus prioridades la necesidad de dar cumplimiento a la Ley Orgénica Constitu-
cional de Municipalidades y contar, segun lo plantea el articulo 5° A de la referida ley, con los instrumentos que permitan definir
y llevar a cabo una gestion basada en una estrategia de desarrollo local sustentable en el tiempo y que ademas esté acorde a
las estrategias de desarrollo regional y nacional. Entre estos destaca el Plan de Desarrollo Comunal, que esta definido como el
instrumento rector del desarrollo en la comuna y que debe contemplar las acciones orientadas a satisfacer las necesidades de la
comunidad local y a promover su avance social, econémico y cultural.

El presente estudio lleva por nombre “Actualizacion Plan de Desarrollo Comunal de Monte Patria”, fue licitado por la llustre
Municipalidad en consideracién a la necesidad de contar con un instrumento de planificacién comunal actualizado y con pers-
pectiva de género, que incorpore los escenarios emergentes y la participacion comunitaria, tanto en el diagnéstico participativo
como en la definicion de la imagen objetivo comunal, los objetivos estratégicos, las politicas comunales y en la definicion de los
planes, programas y proyectos emblematicos que la llustre Municipalidad debera impulsar en los proximos anos, abordando las
areas relevantes del desarrollo comunal con la profundidad requerida para constituir al PLADECO en una adecuada guia para la
accion de los distintos actores comunales, tanto publicos como privados.

El PLADECO se presenta como la carta de navegacion central de los municipios, abarcando tanto el desarrollo social y econé-
mico, como la seguridad ciudadana, los servicios publicos, educacién, salud y vivienda, el medio ambiente; el anélisis o reforma
institucional, y por supuesto, aunque de manera genérica, el ordenamiento territorial.

Respecto del horizonte temporal de planificacién, el PLADECO se mueve entre horizontes de 4 a 6 afos, en pos de la necesidad
de estar permanentemente actualizandolo de acuerdo a las nuevas necesidades que puedan surgir en el desenvolvimiento de las
comunas. En el particular caso de Monte Patria, el PLADECO esta pensado para un periodo de seis afios, 2012-2018.

Respecto de la materializacion y validez legal, el PLADECO no es vinculante y se materializa mediante un documento del cual
emanan planes, programas y proyectos emblematicos, que si bien no obligan a nadie, plantean metas de desarrollo, especial-
mente para los gobiernos locales.

El Plan de Desarrollo Comunal opera generando tareas generales y especificas a desarrollar por el Municipio para lograr los

objetivos trazados. Es en este punto, donde se pueden encontrar las principales limitaciones de este instrumento respecto a la
planificacion comunal.
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Por una parte, los planes, programas y proyectos que emanan del PLADECO, pueden ser materializados si el ordenamiento
territorial de la comuna ofrece espacio de operacion para sus objetivos. Ante esto, es necesario pensar que el PLADECO como
instrumento requiere complementarse con otros instrumentos locales y regionales de planificacion para poder implementar el
desarrollo comunal de manera armonica e integral.

1.2 ;Qué entendemos por caracterizacion y diagndstico comunal?

La palabra caracterizar, se refiere a “determinar los atributos, cualidades y/ circunstancias propias de una cosa, de modo que
claramente se distinga de los demds”". Para el caso de una comuna y como componente fundamental del instrumento mencio-
nado (PLADECO), la caracterizacion implica el conocimiento exhaustivo de la realidad comunal del punto de vista de sus ambitos
sociales, econémicos, territoriales, medioambientales y de gobierno y gestion local. Representa un corte vertical en el tiempo
gue devela el punto de inicio de todo ejercicio de planificacién estratégica. Para ello, se emplean variadas técnicas de recoleccién
y levantamiento de informacién; revisién y analisis de fuentes secundarias; datos disponibles, estudios realizados, planes futuros,
entrevistas, catastros, encuestas, etc.

Por otro lado, la palabra diagnéstico hace referencia al “acto de conocer la naturaleza de una afeccién mediante la observacién
de sus sintomas y signos”2. Se basa en la distincion, el discernimiento y la discriminacion, de manera de ‘conocer a través de...".
En el caso de una comuna, el diagnéstico hace referencia a la sintesis de sus principales caracteristicas, y en virtud de esto,
establecer un juicio debidamente fundamentado sobre la realidad comunal, sus tendencias de desarrollo y sus oportunidades
futuras.

A diferencia de la caracterizacién, el diagnéstico relaciona situacion actual, objetivos y metas a cumplir y capacidad del sistema
para alcanzar los objetivos deseados. Para el diagndstico se emplean técnicas de procesamiento y sistematizacion de informa-
cion (cruce de datos, relaciones entre variables de diversa indole, etc.), y se elaboran juicios acerca de las diversas causas que
tienen injerencia en la configuracién de la realidad comunal actual.

1.3  La busqueda de informacion y sus fuentes.

El acopio de informacién acerca de la comuna de Monte Patria se ha constituido en una tarea interesante por la cantidad de
antecedentes que se logré reunir.

Respecto de los procedimientos de levantamiento y actualizacién de informacion por parte de los mismos municipios, la ten-
dencia general en Chile es que esto se efectla con cierta frecuencia sélo en los municipios grandes (comunas de Santiago,
capitales regionales y otras grandes ciudades) o en aquellos que disponen de recursos y pueden destinarlos a la elaboracién
de informacién. No obstante, las comunas, por su poca capacidad de gestion y falta de recursos, dependen fuertemente de
los levantamientos y los estudios que hagan las entidades superiores (secretarfas regionales, servicios e instituciones estatales,
universidades, centros de estudios, fundaciones, consultoras, empresas, etc.), los cuales no siempre tienen su foco en la propia
comuna, ya que responden a estudios de mas largo alcance (escala provincial, regional, nacional, etc.), o bien los estudios que
se ejecutan responden a aproximaciones especificas y puntuales de acuerdo a los intereses comprometidos por cada institucion.

A lo anterior, se suma una segunda dificultad. La escasa practica de sistematizacion y manejo ordenado de la informacion cuan-
titativa y cualitativa de la comuna por parte de los funcionarios municipales, hace que muchos levantamientos sectoriales no se
hagan o no figuren.

1 Definicion del Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia.
2 Ibid.
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Ante todo lo anterior, el trabajo de levantamiento y recoleccion de informacién debié considerar la base que otorgan estudios y
estadisticas regionales y nacionales, diagnosticos cualitativos, y revision de una cantidad importante de material provisto por la
municipalidad?®, de manera de actualizar informacién antigua o de recoger datos inexistentes

1.4  Presentacion de la etapa y capitulos del documento.

La presente etapa tuvo por objetivo realizar una caracterizacion y diagnéstico global de la comuna de Monte Patria, de modo de
obtener un fiel reflejo de su realidad actual, y elaborar diagnésticos por tematica, con el objeto de facilitar la toma de decisiones
sobre detecciéon de carencias y necesidades de inversion.

Asimismo esta primera etapa supuso detectar y organizar a los actores relevantes, debidamente segmentados por factores terri-
toriales y de género, elaborando un diagnoéstico comunal participativo que sirva de base para una exitosa asociacion estratégica
comunal; y preparar insumos técnicos para las etapas posteriores de participacion ciudadana.

Se analiza la ubicaciéon 'y limites de la comuna, su tamafo, division politica-administrativa; historia, rol y jerarquia comunal y
situacion de la comuna en el contexto regional.

Capitulo 3: Antecedentes fisico-espaciales.
En este capitulo se realiza un andlisis de los antecedentes fisicos de la comuna, tal como, climatologia, suelos,
flora y fauna.

Capitulo 4: Analisis demografico.
Este apartado incluird informacién comunal relevante respecto de la poblacion: evolucion y proyecciones;
densidad poblacional, estructura etdrea comunal, indice de masculinidad.

Capitulo 5: Desarrollo urbano y ordenamiento territorial. Desarrollo rural.

En este capitulo se realiza un andlisis de la imagen espacial de la comuna, y zonificacion general; recopilacion
y sistematizacion de antecedentes que refieren al area territorial ocupada (territorio y poblamiento), tipo de
vivienda y urbanizacion; ejes de crecimiento y areas de expansion urbana; consumo de suelo.

Capitulo 6: Ambito econémico y productivo.
Se analiza la vocacién econémica comunal revisando su estructura empresarial y laboral; Poblacién ocupada por
rama de actividad; Ingresos, desempleo. Inversién publica y privada.

Capitulo 7: Desarrollo social.

Este apartado describe en términos generales las areas de educacion, salud; su institucionalidad, situacion general
del sector; infraestructura, equipamiento, acciones, metas, resultados y desafios. Se afade informacién especifica
sobre infancia.

Capitulo 8: Analisis institucional y de capacidad de gestion.

En este capitulo se realiza una descripcion general de la organizacién municipal, de la planta fisica municipal, de
sus jerarquifas, su manejo presupuestario, su capacidad de gestion y la posibilidad de abrirse a los organismos,
instituciones, y programas de niveles superiores para apoyar tareas especificas.

PAC Consultores Ltda. | www.pac-consultores.cl
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2. ANTECEDENTES GENERALES DE LA
COMUNA.

2.1. Ubicacion y limites comunales.

La comuna de Monte Patria se ubica en la Provincia del Limari, Regiéon de Coquimbo, limita al norte con la comuna de Rio
Hurtado; al oeste con las comunas de Ovalle y Punitaqui; al sur con la comuna de Combarbal3, y; al este con la Republica de
Argentina. A la Provincia del Limari pertenecen ademas las comunas de Ovalle, Combarbal4, Rio Hurtado y Punitaqui. La capital
provincial es la ciudad de Ovalle.

La comuna de Monte Patria posee una superficie de 4.366,9 kildmetros2 que corresponde al 32,22% de la superficie provincial
y al 10,76 % de la superficie regional. El centro urbano mds importante es la localidad de Monte Patria, situada a 25 kilémetros
de la ciudad de Ovalle.

Se localiza entre los 30° 42° Latitud Sur — 70° 58° Longitud Oeste.

Su altura desde el nivel medio del mar varia en funcién del sector poblacional desde el que se mida. La cabecera comunal
se encuentra en un rango de 415 a 460 metros aproximadamente. La localidad que alcanza mayor altura es las Ramadas de
Tulahuén en el Rio Grande que se encuentra a 1.250 metros por sobre el nivel del mar.

2.2. Division Politico Administrativa.

Monte Patria pertenece al distrito electoral nimero 9y a la 42 circunscripcion senatorial. Su dependencia jurisdiccional Politico-
Administrativa corresponde a la Gobernacion Provincial del Limari y de la Intendencia de la Region de Coquimbo.

Se estima que a la fecha la comuna de Monte Patria estd compuesta por 222 localidades, de las cuales la gran mayoria son
localidades rurales. Los principales centros poblados son Monte Patria, Carén, Tulahuén, El Palqui, Chafaral Alto, Rapel, Pedregal
y El Maitén.

PAC Consultores Ltda. | www.pac-consultores.cl
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Figura 1: Comuna de Monte Patria en la provincia de Limari y Region de Coquimbo. Se destacan los limites provinciales en rojo.

2.3. Historia de la comuna.

Monte Patria tiene una data registrada de 405 afos. En efecto, los origenes de Monte Patria se remontan a la época pre-
colombina, encontrandose en su territorio vestigios de la cultura Molle y Diaguita, las cuales se fueron extinguiendo producto
de las enfermedades y del exterminio Inca, inicialmente, y luego, producto de la Conquista Espafiola. A partir de la Conquista,
los primeros espafioles y mestizos que llegaron al territorio fueron recibiendo las tierras como pago por sus servicios a la Corona.
Estas fueron las denominadas “encomiendas”.

PAC Consultores Ltda. | www.pac-consultores.cl
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Sin embargo, los primeros humanos de paso por las tierras altas de la estepa y la cordillera Limarina aparecen entre el afio
4.000 A.C. y comienzos de nuestra era. Desde cazadores pre-agro-alfareros, que persiguen grandes animales y se nutren de los
frutos silvestres estivales hasta aquellos que adoptan una linea sedentaria que les impulsa a trabajar la tierra y usar arcillas para
confeccionar vajilla pasaron por los valles y rios de esta zona. La cultura Molle, nombre otorgado por hallazgos en el Molle — Valle
del Elqui -, se hace presente en la zona con caracteristicas culturales definidas: culto Religioso para el Enterratorio; vajilla de color
negro con incisiones lineales o punteadas y una adelantada tecnologia para trabajar los metales. Los molles se mantendran en
la zona hasta el siglo VIII, época en que un nuevo pueblo, los Diaguitas, pasé a tomar el dominio del Norte Chico. Los Diaguitas

tienen formas culturales méas avanzadas, tanto en el dominio de su estructura social como en la alfarerfa® .

Desde el afo 1430 en adelante, estos territorios quedan bajo el dominio de los Incas, teniendo soberania sobre estas tierras por
mas de 100 afos, incorporandole a su poblacién el dominio de la lengua quechua y formas administrativas mas disciplinadas y
severas.

Segun los datos histéricos, la Comuna de Monte Patria se empieza a conformar a partir del siglo XVIII, por una donacién y
entrega de tierras a don Juan Cisternas de la Cerna, corregidor de La Serena, las cuales eran las demasfas del Coronel Pedro
Cortés Monroy, Marques de Guana y Guanilla.

En el siglo XVIII el hijo del Marqués de Guana y Guanilla, sin que nadie se atreviera a contradecirlo, se declaré duefio de la
estancia de Monterrey, zona que hoy es llamada Monte Patria. Se dice que el nombre del lugar fue cambiado tras el paso del
ejército libertador y sus fuerzas patriotas comandadas por el general Juan Cabot y el comandante Hugo Gémez los cuales iban
en direccion a la Serena.

2.4. Situacion de la comuna en el contexto regional y provincial

La regién de Coquimbo cuenta con 718.717 habitantes al afio 2002 correspondientes al 4,75% del total nacional. De esta
proporcion, la provincia de Limari contiene a su haber 5 comunas que integran 156.158 habitantes equivalentes al 21,72% del
total regional. De ellas, la comuna de Monte Patria esta integrada aproximadamente por 30.276 habitantes, es decir, un 4,21%
de la poblacion regional.

Monte Patria cubre una superficie de 4.366,9 km2 y junto con su poblacion forman entonces una densidad de 6,9 hab/
km2. La distribucion poblacional de Monte Patria permite identificar la division entre los &mbitos rurales y urbanos, siendo
mayoritariamente del tipo rural con un 67,1%.

4 Esta informacion se extrajo del Plan Regulador Comunal vigente (2003) y del Plan de Desarrollo Comunal 2003-2007.
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3. ANTECEDENTES FiSICO ESPACIALES

3.1 Unidades Geomorfolégicas basicas

La Region de Coquimbo, conocida también como “regiéon de los valles transversales o region de los cordones transversales”
(Novoa, 1989), corresponde a la region natural denominada por Paskoff (1970) como “Le Chili Semiaride”. Destaca en esta
region la desaparicion de la depresiéon intermedia, caracteristica de Chile Central, que es reemplazada por valles fluviales con
disposicion transversal (Novoa, 1989).

No obstante esta caracteristica, las unidades territoriales de la regién son: alta montana, media montana, franja costera y valles
transversales.

La Cordillera de los Andes se extiende desde los 3.000 m.s.n.m. En ella se ubican cumbres, laderas y valles tributarios de los rios
principales de la regién y proceden la mayoria de los materiales sedimentarios que rellenan los valles transversales.

El borde de la zona occidental comunal presenta cordones del sistema montafioso andino costero. Los cordones son de alturas
entre los 600 y los 1.000 m.s.n.m. Los rios se presentan de morfologia irregular en el trazado de sus valles.

El rio Grande se dispone en sentido norte-sur, configura una depresién longitudinal intermedia que en total alcanza unos 150
kilbmetros de longitud y se forma desde las cabeceras del rio Samo Alto (afluente del sistema Hurtado y Limari) y la confluencia

de la quebrada Alcaparrosa con el rio lllapel por el sur, ambos extremos fuera del territorio comunal.

En casi la totalidad de la comuna se observa la disposicion de los valles transversales originarios de la Cordillera de los Andes que
presentan formas complejas por la incidencia de la red de drenaje.

Los sedimentos que reciben estos valles por el aporte lateral procedente de los cordones montafosos que los rodean y de
quebradas, conos aluviales y de deyeccion, contribuyen al origen y evolucion de los suelos. Su presencia ha primado para ir
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sepultando sedimentos en las cajas de los rios, lechos de inundacién o bien algunos niveles de terrazas fluviales. Estos ultimos
conforman secciones poco uniformes donde los niveles mas desarrollados corresponden a los niveles superiores e inferiores. Las
terrazas superiores se caracterizan por su espesor de materiales rodados y arenas con un desnivel del orden de los 100 metros
respecto al lecho fluvial. El nivel inferior se ubica préximo al eje del rio y sus sedimentos son mas finos hacia la superficie.

La asociacion espacial de suelos adecuados, terrazas fluviales de suave pendiente, éptimos por su radiaciéon solar, niveles de
inversion térmica de subsidencia y escurrimiento superficial y subsuperficial permanente, constituyen el patrén geografico que
mejor fundamenta la diferenciacion de las areas de los valles transversales.

Los principales procesos geomorfoldgicos que se presentan en esta unidad se relacionan con la erosién del relieve por los
agentes hidricos configurando areas en donde las redes de drenaje secundarias alternan entre modelos de sobreimposicion a la
orogenia andina o de control estructural por los fallamientos y pliegues de las Ultimas épocas geoldgicas.

Ademas las lluvias torrenciales que se presentan ocasionalmente en este ambiente semiarido permiten la generacion de avenidas
violentas en quebradas intermitentes y generan procesos de remocién en masa.

En las altas cumbres de la Cordillera la gravedad es el factor mas importante para la aparicion de taludes de escombros y conos
de derrubios.

A escala de detalle, el estudio elaborado por el Ministerio de Obras Publicas denominado “Sistema de Informacién Ambiental
para la Planificacion” muestra las geoformas presentes en la comuna® . Estas son las siguientes:

- Taludes de escombros y conos de derrubios: son geoformas de ambientes semiaridos de altura. Presentan
pendientes rectilineas, regularizadas por procesos de gelifraccion, gelifluxion (ligado a nevadas invernales y sus
consecuentes deshielos) escurrimiento y transporte de detritos por accion gravitacional.

- Quebradas Torrenciales: corresponde a la red de drenaje mas reciente en términos geoldgicos. Se caracterizan
por poseer un fuerte control estructural y correr por lineas de debilidad de las formaciones geolégicas que
atraviesan. Estas quebradas presentan cominmente en su confluencia con la red de drenaje mayor, conos de
deyeccién o l6bulos aluvionales.

En época estival, con ausencia de precipitaciones los flancos de valle de sus cuencas se ven afectados por procesos de remocién
en masa gravitacionales.

- Conos de Deyeccion: son depdsitos cuaternarios resultado del modelado fluvial, se localizan en el curso
inferior de las quebradas afluentes a los drenes principales y se relacionan con los cambios de niveles de
sedimentacion durante el Cuaternario y/o con las fuertes crecidas de los arroyos, provocadas por lluvias
excepcionales. Son pequefos abanicos fluvio-aluviales, de pendientes superiores a 5° en sus sectores apicales. Los
materiales son mas gruesos en el apice y mas finos en su zona distal. Los rios van depositando sus sedimentos a
medida que disminuye la pendiente a lo largo del cono de deyeccién.

- Lechos Fluviales: corresponde a sedimentos fluvioglaciares antiguos, fluviales, fluviovolcanicos que sustentan
la red de drenaje. Se asocian a geoformas de terrazas o directamente con geoformas de laderas.

5 Plan Regulador Comunal 2003.
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En esta unidad al correr los rios por los cursos medios y superiores mantienen una dindmica de erosion, transporte y sedimentacion
de materiales medios a gruesos, quedando en suspensién los sedimentos finos, que son depositados en las zonas de su curso
inferior.

Sobre estas unidades se pueden observar fenémenos disimiles, como escarpes de erosion en los bordes de sus lechos, valles
abruptos y estrechos en la alta cordillera; meandros en valles intermontanos de la cordillera media formados por capturas
fluviales al interior de un lecho mas amplio.

- Terrazas Fluviales: corresponden a geoformas post-glaciales existentes a lo largo de todas las cuencas medias
de los rios principales y algunos afluentes secundarios. Se reconocen por su morfologia plana y estratificada. Se
presentan en niveles de acuerdo a fluctuaciones en el nivel de base de los rios que las originan.

Estas terrazas se ven afectadas por la dindmica de laderas de valles donde se desplazan los drenes, las cuales son disectadas y
cubiertas por material que arrastra la red de drenaje. También son sepultadas por remociones en masa de diversa magnitud,
especialmente en sectores con dominio periglacial.

Ademas, las crecidas de rios erosionan los escarpes de las terrazas sobre todo con mayor frecuencia en el cauce superior.

- Laderas: corresponde a los flancos de los relieves cordilleranos. Se presentan en pendientes medias en los
sectores de media cordillera y pendientes altas en sectores cordilleranos, que varian entre los 15° a 40° o mas.

Los suelos son residuales y de escasa cobertura vegetal.

En su génesis, la red de drenaje ha modelado estas geoformas, pues se reconocen en sus flancos redes de menor edad geolégica
gue las formaciones que los sustentan. También se observan procesos de remocién en masa.

Actualmente, las dindmicas geomorfoldgicas incluyen desde procesos erosivos simples de erosion ligado a la accién pluvial, erosion
de drenes que disectan estas laderas, e inclusive la generaciéon de casi todas las tipologias de remociones en masa conocidas,
gue incluyen desde aquellos fenémenos mas lentos (reptacién) hasta aquellos mas violentos (deslizamientos rotacionales y
traslacionales; flujos de detritos y barro; desprendimientos y derrumbes)®.

3.2 Hidrografia

El sistema hidrologico de la region de Coquimbo se forma de tres grandes cuencas: Elqui, Limariy Choapa. Como se ha sefalado,
la comuna de Monte Patria se encuentra en la provincia de Limariy en la cuenca del mismo nombre.

Como se puede apreciar en la figura nimero 2, el sistema hidrolégico natural de la comuna lo integran cinco subcuencas que
son afluentes al rio Grande: subcuenca rio Ponio; subcuenca rio Rapel; subcuenca rio Mostazal; subcuenca rio Huatulame, vy;
subcuenca rio Grande.

6 Plan Requlador Comunal 2003.
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Figura 2: Subcuencas de la Comuna.
Fuente: Elaboracion propia.

La principal cuenca de la comuna de Monte Patria es el Rio Grande. Este rio nace de la unién de los rios Gordito y Las Cuevas en
las proximidades del paso fronterizo de La Laguna; toma direccién al Noroeste por unos 115 km., y es sin duda el méas importante
tributario del Rio Limari, tanto por la gran extension de su cuenca (7.461 km2) como por los rios que la integran: Tascadero,
Mostazal, Rapel y Huatulame. Ademas, las aguas de este rio son llevadas a través de un canal de desvio hacia el Rio Hurtado que
se encuentra en la comuna del mismo nombre.

El Subsistema Rio Grande (aguas arriba del Embalse La Paloma) presenta una densa red de tributarios, entre los que se destacan
el Mostazal y Rapel. El rio Grande, como sus tributantes, nacen en la Cordillera de Los Andes, teniendo una direccion este a
oeste. El rio Grande, hasta la localidad de Tulahuen, presenta esta direccién, aguas abajo de la localidad sefialada, cambia de
direccion desde sureste a noreste, asociada a la presencia de la gran Falla de Vicufa, tal situacién permite que los Rios Mostazal
y Rapel (ademas de otros de menor desarrollo) tributen en el rio Grande.

Al nacer en la Cordillera de Los Andes, el rio Grande presenta sus maximos valores de caudal en los meses de noviembre a enero,
asociado a periodos de deshielos en la alta cordillera (Plan Regulador Intercomunal, Provincia del Limarf). En la confluencia de
los rios Grande y Huatulame se encuentra el embalse La Paloma, con una capacidad de almacenamiento de 750 millones de
metros cubicos.
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Figura 3: Red hidrografica de la Comuna.

3.3 Geologia

Se ha determinado la geologia de la comuna de Monte Patria considerando como referencia el mapa geoldgico de Chile, con
escala 1:1.000.000 del Servicio Nacional de Geologia y Mineria.

La comuna de Monte Patria, especialmente en la cuenca del rio Grande, se desarrolla en una franja de materiales de tipo
intrusivo del Cretacico inferior alto-cretacico superior bajo. Dioritas y monzodioritas de piroxeno y hornblenda, granodioritas,
monzodioritas de hornblenda y biotita, asociados a mineralizacién de Fe, Cu, Au.

Figura 4: Geologia de la Comuna

de Monte Patria.
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Simbologia

Q1g: Pleistoceno Holoceno: Secuencias Sedimentarias. Depdsitos morrénicos, fluvioglaciales y glacilacustres: diamictos de blo-
ques y matriz de limo/arcilla, gravas, arenas y limos.

PTr3: Pérnico-Triasico. Secuencias volcanicas continentales y complejos subvolcanicos; tobas, brechas, lavas y domos rioliticos y
daciticos con intercalaciones de areniscas y conglomerados. Incluye pérfidos rioliticos.

PEg: Paleoceno-Eoceno. Rocas Intrusivas. Monzodioritas de piroxeno y biotita, granodioritas y monzogranitos de hornblenda y
biotita, dioritas, gabros y porfidos rioliticos y daciticos, asociados a mineralizacién de Cu-Au.

CPg: Carbonifero-Pérnico. Rocas Intrusivas. Granitos, granodioritas, tonalitas y dioritas de hornblenda y biotita, localmente de
muscovita. Batolitos compuestos. En la Cordillera.

Ksg: Cretacico Superior. Rocas Intrusivas. Monzodioritas, granodioritas, gabros y dioritas de piroxeno, biotita y hornblenda;
poérfidos andesiticos y dioriticos. En la Precordillera.

Og: Granodioritas, monzogranitos, tonalitas, dioritas de hornblenda y biotita; gabros.

Kia2: Cretécico Inferior Alto-Cretécico Superior Bajo. Secuencias sedimentarias y volcanicas: rocas epiclasticas, piroclasticas y
lavas andesiticas y basalticas con intercalaciones lacustres, localmente marinas. En la Precordillera.

Js2c: Jurdsico Medio-Superior. Secuencias sedimentarias y volcanicas continentales: rocas epiclasticas, piroclasticas y lavas an-
desiticas a rioliticas. En la Cordillera Principal.

Kilm: Cretécico Inferior (Neocomiano). Secuencias sedimentarias marinas: calizas, calcarenitas, areniscas, margas y coquinas.

Kialc: Cretacico Inferior Alto (Aptiano-Cenomaniano). Secuencias sedimentarias continentales aluviales, fluviales y lacustres:
areniscas, conglomerados, limolitas, calcilutitas y brechas sedimentarias con intercalacion de tobas.

Ks2c: Cretacico Superior. Secuencias volcanosedimentarias continentales: rocas epiclasticas y piroclasticas rioliticas, lavas an-
desiticas y traquiticas.
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3.4 Clima

La region de Coquimbo presenta una zona de transicion entre los climas desérticos con aquellos donde la mayor humedad se
asocia a la aparicion de vegetacion. En el contexto regional se observan diferentes climas segun la posicién geogréfica. Es decir,
se presenta desde desierto costero con nubosidad abundante en el litoral y tundra de alta montafa en la Cordillera de los Andes.

La comuna de Monte Patria presenta un clima de estepa con nublados abundantes; existe una zona de transicion entre el clima
desértico marginal bajo con el de caracteristicas de estepa con gran sequedad atmosférica (Direccién Meteoroldgica de Chile).

Localmente Monte Patria, pertenece a un clima de estepa templada marginal y estepa fria de montafia (Novoa, 2001). La
temperatura media anual de Monte Patria alcanza a 16,6°C, con una maxima en enero de 28,5°C y una minima de 6,3°C en
julio. Esta temperatura disminuye al aumentar en altitud, asf alrededor de los 1.500 metros la temperatura media anual alcanza
a 12,5°C y a los 3000 metros es de apenas 11,2°C /.

S 0

Brga= ar camerman

Figura 4: Clima Regional de Coquimbo. Se destaca la comuna de Monte Patria.

Fuente: Novoa, 2001; modificado de Romero.

7 Plan Regulador Comunal 2003.
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3.5 Principales Recursos Naturales
3.5.1 Vegetacion

Segun la clasificacion elaborada por Gajardo (1994), las formaciones que se presentan en la comuna de Monte Patria corresponden
al matorral estepario interior, estepa arbustiva de la pre cordillera y estepa alto andina de Coquimbo.

El matorral estepario Interior es caracteristico por la presencia de comunidades dominadas por Flourensia thurifera y Bridgesia
incisaefolia, que ocupan los llanos y las serranias interiores, sin influencia directa de las neblinas costeras y, por lo tanto, con un
caracter mas xerofitico de la vegetacién, penetrando aquf algunos elementos del desierto en categoria de amenaza (e.g. Cordia
decandra, Krameria cistoidea, Prosopis chilensis). Las formaciones anteriormente descritas se encuentran bajo la influencia de
un bioclima de tipo mediterraneo desértico oceanico (DGA, 2004). El caracter original de esta formacioén ha sido muy alterada
por la agricultura, el pastoreo y por su uso como combustible, persistiendo solo restos de comunidades o distintos estados
sucesionales ©.

La Estepa Arbustiva de la Precordillera, que ocupa en la Comuna el piso vegetacional central, se extiende aproximadamente entre
los 1.000 y los 2.500 m.s.n.m. Esta es una formacion meso-montana de limites ambientales muy precisos. Como sefala el Plan
Regulador Comunal vigente, sus condiciones ecolédgicas permiten el desarrollo de una densa cubierta de arbustos bajos e incluso
matorrales. La fisonomia dominante de la vegetacién es matorral bajo y abierto donde son representativas las comunidades con
Adesmia hystrix y Stipa chrysophyla (DGA, 2004).

La Estepa Alto-Andina de Coquimbo es una formacion que abarca aproximadamente desde los 2.500 m.s.n.m. hasta el limite
con Argentina. Se caracteriza por ser una formacion transicional y compleja, y por ser una formaciéon con insuficiente informacién
sobre su caracterizacion global (Gajardo, 1995). Cabe sefalar al respecto, que Monte Patria figura como una de las comunas
de la Regién de Coquimbo con mayor desconocimiento sobre el estado de conservacion de su flora (Squeo et al., 2001);
(Plan Regulador Comunal, 2003). La vegetacién dominante es Adesmia echinus y Adesmia aegiceras (Squeo et al. 1994). Esta
formacion es caracteristica por plantas en cojin, entre las cuales se encuentra Laretia acaulis (DGA, 2004).

Figura 5: Formaciones Vegetales (Gajardo 1994)
Comuna Monte Patria (limites en negro) y

Provincia de Limari (limites en rojo).

Fuente: Elaboracion propia.

8 Plan Regulador Comunal 2003.
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3.5.2 Fauna
La fauna esta asociada a las condiciones climaticas y a la cobertura vegetal que presenta la comuna.

El ecosistema de Estepa Altoiandina se emplaza en un rango altitudinal que va desde las mayores cumbres hasta una altura
aproximada de 2.500 m.s.n.m.

En estos ecosistemas habitan especies de fauna adaptadas a las extremas condiciones climéticas imperantes en la alta Cordillera
de los Andes. Muchas de ellas se aletargan durante el invierno como consecuencia de las bajas temperaturas (especies de
insectos, reptiles y anfibios). Otras especies, principalmente aves, efectian movimientos altitudinales y latitudinales en busca de
mejores condiciones climaticas y fuentes de alimentacion.

En las cumbres, se puede divisar en vuelo al condor (Vultur gryphus) o al carancho cordillerano (Phalcoboenus megalopterus).
A partir de los 4.000 m.s.n.m. aparece paulatinamente la vegetacién, algunas especies tipicas de altura y en escasa cobertura,
conformada por una estepa altoandina en la que destacan pastos como Festuca spp.

También habitan algunos reptiles como la lagartija altisima (Liolaemus altissimus) y la lagartija negroverdosa (Liolaemus
nigrioviridis).

En las Vegas de altura hay ambientes himedos donde se concentran las comunidades vegetales de mayor riqueza de la alta
cordillera. En la comuna figuran vegas importantes como la del rio Tascadero y la del rio Palacios.

Las especies animales que destacan son: el piuguén (Chloephaga melanoptera); el pato juarjual (Lophonetta speculiaroides),
la gaviota andina (Larus serranus); la perdicita cojon (Thynocorus orbignyanus), y; la perdicita cordillerana (Attagis gayi). Todas
estas especies se alimentan de pastos y semillas. También se puede encontrar a los preciosos y escasos chorlitos cordilleranos
(Phegornis mitchellii), que se alimentan de invertebrados acuaticos en las vegas de altura.

También compone la fauna local el pato cortacorrientes (Merganetta armata) que se alimenta de invertebrados que viven en
aguas muy oxigenadas de la cordillera.

Un género de aves caracteristico de la cordillera es el de las dormilonas (Muscisaxicola), con varias especies insectivoras como
la dormilona de frente negra, la dormilona cenicienta, la dormilona de nuca rojiza y la dormilona fraile. También se pueden
encontrar en areas humedas otros pajarillos como churretes chicos (Cinclodes oustaleti), churretes acanelados (Cinclodes fuscus),
y el churrete de alas blancas (Cinclodes atacamensis) que se alimentan de los diversos invertebrados que habitan las corrientes
de agua. Otras aves rapaces como el aguilucho (Buteo polyosoma) y los halcones peregrino y perdiguero (Falco peregrinus y F.
femoralis), ademas del cernicalo (Falco sparverius) también es posible encontrar en el territorio comunal.

Entre los mamiferos, el zorro culpeo (Pseudalopex culpaeus), junto con el puma (Puma concolor) destacan como predadores
importantes en ambientes cordilleranos, incluidas las vegas de altura.

En laderas rocosas asociadas a Festuca y arbustos rastreros, son frecuentes los mineros cordilleranos (Geositta rufipennis), las
bandurrillas (Upucerthia dumetaria y U. ruficauda), las dormilonas (Muscisaxicola spp), el mero gaucho (Agriornis montana), el
pajaro plomo (Phryqgilus unicolor), los jilgueros cordilleranos (Carduelis uropygialis y C. crassirostris) y chirihues dorados (Sicalis
auriventris), la vizcacha (Lagidium viscaccia). Mas escaso es el perico cordillerano (Bolborhynchus aurifrons) que suele verse en
pequefas bandadas.

Muchas de estas aves son insectivoras, y otras herbivoras, alimentandose de semillas y frutos de plantas, que a la vez sirven de
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refugio a pequefas avecitas como el churrin (Scytalopus magellanicus). También hay plantas con flores muy apetecidas por el
picaflor cordillerano (Oreotrochilus leucopleurus).

Bajo los 2.500 m.s.n.m., el Matorral de Estepa Arbustiva presenta un tipo vegetacional de estepa xerdfita, adaptada a las
condiciones de aridez imperantes. A mayores altitudes, entre los 2.000 y 2.500 m.s.n.m. la vegetacion esta conformada por
arbustos y plantas adaptadas a los cambios de temperatura.

En las areas de Matorral es posible encontrar especies de plantas como el colliguay (Colliguaja odorifera), chagual (Puya spp), el
espino (Acacia caven), cactaceas de los géneros Echinopsis y Eulychnia, ademas de arboles como el algarrobo (Prosopis chilensis)
y chafar (Geoffroea decorticans).

Entre las especies de aves de ambientes secos dominados por matorrales, figuran el minero (Geositta cunicularia), el tapaculo
(Scelorchilus albicollis), la turca (Pteroptochos megapodius), la chiricoca (Chilia melanura), el canastero (Asthenes humicola), la
tenca (Mimus thenca), la diuca (Diuca diuca) y el tijeral (Leptasthenura aegithaloides).

También el loro tricahue (Cyanoliseus patagonus byroni), propio de ambientes de matorral, pero que se observa también en
sectores agricolas e incluso urbanos de la comuna.

Una gran cantidad de aves granivoras e insectivoras llega a la zona durante el fenémeno del Desierto Florido que alcanza
levemente esta area en su borde occidental. Destaca por su abundancia el yal (Phrygilus fruticeti), siendo notorio el incremento
en el numero de ejemplares de aguilucho (Buteo polyosoma), ave rapaz que se alimenta de lagartijas e insectos, ademas de
pequefias aves y roedores. También aparecen varias especies de reptiles como la lagartija lemniscata (Liolaemus lemniscatus) y
la iguana (Callopistes palluma), el lagarto de mayor tamano del pais. Ademas es posible encontrar mamiferos como los zorros
(Pseudalopex culpaeus y Pseudalopex griseus), que se alimentan de insectos, reptiles y roedores.

En humedales, rios y embalses es posible observar a la huala (Podiceps major) y al pimpollo (Rollandia rolland), garzas como la
cuca (Ardea cocoi), el huairavo (Nycticorax nycticorax) y las garzas grande y chica (Casmerodius albus y Egretta thula). También se
pueden observar al queltehue (Vanellus chilensis), el pidén (Pardirallus sanguinolentus), la taguita (Gallinula melanops), gaviotas
de Franklin (Larus pipixcan), yecos (Phalacrocorax brasilianus) y algunas especies de patos (Anas spp).

Entre los anfibios, las especies mas conocidas y abundantes corresponden al sapo de rulo (Bufo spinulosus) y los sapos Bufo
chilensis y B. atacamensis, ademas del sapito cuatro ojos (Pleurodema thaul), ademas de la escasa rana grande (Caudiverbera
caudiverbera).

3.5.3 Recursos Turisticos

En 2010 SERNATUR defini¢ Atractivos Turisticos en la Region de Coquimbo. En referencia a la comuna de Monte Patria son los
siguientes:

- Pueblo Carén: ubicado a 31 kms al sureste de Monte Patria. La localidad urbana mas cercana es Tulahuen. Los
primeros indicios del pueblo de Carén datan del siglo XVIII, en un testamento del afio 1773 el que comprendia
toda el drea del rio Mostazal. En la época colonial Carén fue una de las Diputaciones que conformaban el
antiguo corregimiento de Coquimbo. Con la creacién del Departamento de Ovalle el afio 1831 paso a ser
subdelegacion la que se componia de seis distritos, el pueblo de Carén en 1854 registré la cantidad de 300
vecinos. Las antiguas construcciones son de adobe y alin se conservan en perfecto estado dando cuenta del
pasado colonial de esta localidad.
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- Central Hidroeléctrica Los Molles: obra de ingenieria de propiedad publica. Con una potencia de 16.000 KW
entré en servicio en diciembre de 1952.

- Chanaral Alto: es la tercera localidad con mayor numero de habitantes de la comuna de Monte Patria.

- Chafaral de Carén: ubicada a 38 kms al sureste de Monte Patria es una de las localidades mas antiguas de
la comuna y aun preserva la actividad de destilacion de distintos tipos de licores por la cual es tradicionalmente
conocida. Destaca la planta Procesadora y Embotelladora Chafaral de Carén de la Sociedad de los Pumas.

Se destaca la produccion de vinos y pisco de gran calidad en forma artesanal, con horno de barro y su
almacenamiento en grandes toneles de madera.

- El Palqui: ubicada a 10 kms al norte de Monte Patria, se localiza en el gran valle rodeado de inmensos cerros
y parronales, paltos y mandarinas que es su principal fuente de ingresos. Sumergido en las aguas del embalse la
Paloma se encuentra Palqui Viejo. En el periodo colonial El Palqui fue uno de los partidos que formaban el curato
de Sotaqui; ya en el afio 1789 aparece como distrito de la diputacién de Guatulame (actualmente Huatulame).

A partir del afio 1833, ya en el periodo republicano se constituye en una de las subdelegaciones que fueron
dependientes del departamento de Ovalle. Desde el afo 1894 paso a ser parte de la comuna de Monte Patria.

- Embalse La Paloma: ubicado a 24 kms al este de Ovalle, posee una capacidad de 750 millones de metros
cUbicos y cubre una superficie de 3.000 hectéareas. El embalse fue construido entre los afios 1959 y 1966, siendo
inaugurado en el afo 1968. Embalsa las aguas del rio Grande y rio Huatulame. Es el embalse de riego mas
grande de Chile y el sequndo mas grande de Sudamérica. En él se pueden realizar diversos deportes nauticos,
tales como windsurf o kitesurf, ademas de pesca deportiva.

- Huatulame: ubicado a 20 kms de Monte Patria es un antiguo poblado ubicado junto al rio. Se caracteriza por
su antigua capilla y por su cesteria tejida en sauce.

- Monte Patria: ubicado a 33 kms al este de Ovalle. Durante el siglo XVIII el hijo del Marquez de Guana'y
Guanilla se declard duefo de la estancia de Monterrey, zona que hoy es Monte Patria. Se dice que el nombre del
lugar fue cambiado tras el paso del ejército libertador y sus fuerzas patriotas comandadas por el general Juan
Cabot y el comandante Hugo Gomez los cuales iban en direccién a la Serena. Tiene una data de 405 afios.

- Parque Ecoldgico La Gallardina: ubicado a 60 km de Ovalle. Tiene 25 afios de vida, de los cuales hace 15 afos
se ha puesto en valor turistico. Este parque nacio como respuesta al cariio de su duefio por las plantas y flores.
Tiene 7 hectéareas de jardines con riachuelos, piscina y rio. Cuenta una gran variedad de flores y arboles tanto
autéctonos como de otros lugares, que inundan de aromas florales. El parque cuenta con zonas de asado, visitas

a los vifedos colindantes, habitaciones equipadas, piscina y un completo sistema de alimentacion.

- Rapel: ubicado a 14 kms al este de Monte Patria, es un pueblo en el valle de Rapel. Presenta una
caracteristica tipica que son los aleros. Especial atractivo es su iglesia que data de 1871.

- Rio Campanario: sitio natural.
- Rio Grande: sitio natural.

- Tulahuén: es un pueblo tipico y apacible con arquitectura en piedra y adobe. Existe una extensa cultura local,
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produccion caprina (charqui y queso) y de vino dulce. Es una localidad llena de tradiciones, entre las que destacan
sus artesanos, quienes desarrollan una amplia gama de actividades, entre las que se recomienda visitar el taller de
artesanos de lapislazuli y la Cooperativa de vinos Secretos del Valle. Ademas, destacan sus tipicas construcciones
en una o dos plantas. En su mayoria estas construcciones se encuentran revocadas con barro y pintadas con
pinturas hechas con tierra de colores

3.5.4 Recursos Mineros.

La actividad minera si bien es una actividad econémica de importancia en la Provincia de Limari, se la identifica también como
una actividad generadora de problemas ambientales de importancia, como la generacion de residuos liquidos industriales, los
riesgos que genera para la salud de la poblacion, los impactos que le causa al paisaje y al turismo, entre otros. Gran parte de la
actividad minera de la provincia es una actividad de antigua data, por lo cual no fueron ingresados al Sistema de Evaluacion de
impacto ambiental actualmente vigente.

Unos de los principales problemas ambientales de la actividad minera en la provincia del Limari lo constituyen los relaves, ya que
por tratarse de una actividad minera, poseen sustancias quimicas susceptibles a contaminar los cursos de aguas superficiales y
de napas fredticas por lixiviacion.

Asimismo, dada la dispersion de particulas que tienen los relaves y que luego se depositan en el suelo, estos son también fuente

de contaminacién del aire”.

3.5.5 Analisis de Riesgos Naturales

El riesgo natural se define como la probabilidad de ocurrencia en un lugar dado y en un momento determinado de un fenémeno
natural potencialmente peligroso para la comunidad y susceptible de causar dafio a las personas y sus bienes.

- Riesgos de Remocién en masa: los movimientos en masa son procesos morfodindmicos que influyen en el
modelado del paisaje. Se pueden interpretar como reajustes del medio en busqueda de un estado de equilibrio,
pues los procesos geoldgicos y climaticos van definiendo la morfologia, especialmente en laderas las que se
modifican para adaptarse a las condiciones cambiantes que impone la naturaleza o los efectos de la intervencion
humana. La inestabilidad en laderas se debe al desequilibrio que se produce entre las fuerzas internas y externas
gue acttan sobre el terreno, originando el movimiento, al ser superadas las fuerzas de resistencia por alguna
modificacién de las fuerzas existentes o la aplicacion de nuevas fuerzas externas (Alvarez, 2006).

A diferencia de otros riesgos geoldgicos y climéaticos naturales como el volcanismo y las inundaciones que son de gran alcance
y estan fuera de la intervencién humana, los fenédmenos de remocién en masa admiten cierto manejo en situacion critica
para minimizar sus efectos sobre la poblacién. Por lo tanto, es importante conocer los ambientes geogréficos, climaticos,
geomorfoldgicos, geoldgicos y tectdnicos en que tienen lugar, junto a los mecanismos que participan en su generacion y que
determinan sus respectivas magnitudes (Hauser, 1993).

Los movimientos en masa pueden ser de tipo glacial (jokul laups), nival (avalanchas), rocosos (derrumbes) o detriticos (aluviones,
deslizamientos, flujos).

En Monte Patria destaca en media montana los flujos de barro y detritos, los deslizamientos traslacionales, rotacionales y
multirotacionales. En alta montafia destacan desprendimientos de bloques rocosos.

9 Plan Regulador Intercomunal Provincias de Limari.
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En la comuna destacan como factores condicionantes a estos procesos las pendientes mayores a 30%, la escasez de cobertura
vegetal y los eventos extraordinarios de precipitaciones torrenciales.

- Riesgo de Inundacion: se define como inundacion fluvial la invasion de un territorio por el escurrimiento
descontrolado de un flujo fluvial, debido a una crecida. Las aguas desbordan de su cauce habitual, invaden

el lecho mayor del rio o las llanuras de inundacion, terrazas inferiores y paleocauces (Mardones, 2001). Entre
los factores que explican la ocurrencia de inundaciones est4 la topografia, donde la pendiente es un elemento
primordial, las caracteristicas de los sedimentos en el entorno del lecho que sufre la crecida, la influencia
antrépica en las riberas y otros factores externos como la intensidad de la lluvia, las caracteristicas hidroldgicas y
el estado del suelo y la vegetacion en la cuenca de drenaje.

El riesgo de inundacion en Monte Patria se asocia a las llanuras de inundacion de los cursos fluviales existentes en la comuna.

3.5.6 Andlisis de Conflictos Ambientales

A. Descarga de Residuos domiciliarios a cuerpos de agua

La cuenca del rio Limari posee una poblacién urbana total estimada por la Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS), al afno
2001, de 110.035 habitantes. Esta poblacién incluye a la ciudad de Ovalle, asi como los poblados de Combarbala, Monte Patria,

El Palqui, Chafaral Alto, Punitaqui y Sotaqui.

Del total de poblacién urbana presente en la cuenca, el 92% (101.121 habitantes) posee servicios de agua potable y alcantarillado.
Esto refleja que un grupo importante de poblacion urbana es atendida con estos servicios por la empresa sanitaria ESSCO.

La empresa sanitaria ademas de los servicios anteriores, provee a la poblacién con servicios de tratamiento de aguas servidas. Las
localidades de Combarbald, Punitaqui y Chafnaral Alto poseen coberturas superiores al 86%, mientras que Monte Patria, Sotaqui
y El Palqui poseen coberturas que no superan el 79%.

Las aguas de la comuna ademas han comenzado a ser contaminadas por la actividad agroindustrial (producciéon de vinos y
pisco en Tulahuen y Chanaral de Carén) y el crecimiento urbano. Los efluentes son evacuados principalmente sobre las aguas
de los rios Grande y Rapel. La contaminacion del embalse La Paloma es por basuras arrojadas en sus riberas en las actividades
recreacionales que se desenvuelven en sus orillas y por la carga que traen los rios que ahi desembocan.

B. Escombros y micro basurales

Los problemas de acumulacion de basura y escombros en sectores no autorizados son bastante comunes en el pals, y
geograficamente estan asociados a sectores como quebradas, calles no pavimentadas, o sectores alejados de las poblaciones.

En la comuna de Monte Patria este problema es puntual en unos pocos sectores, y la acumulacion de basura que se presenta en
algunas calles y callejones que no se encuentran pavimentados.

C. Tranques de Relave

El proceso de extraccion y recuperacion de metales desde un yacimiento minero genera residuos masivos de dos tipos: residuos
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provenientes del proceso de recuperacion del metal valioso (relaves, escorias y ripios) y material de descarte de ldmina que no
ha entrado a los procesos de beneficio (estéril).

Los residuos mineros se caracterizan por las grandes cantidades que se generan y por su composicién homogénea. Gran parte
de la actividad minera se encuentra en zonas aisladas, de modo que los riesgos relacionados con el manejo de los residuos son
relativamente bajos, sin embargo, también existen instalaciones cercanas a centros poblados y/ recursos hidricos, para los cuales
los riesgos son mayores y se conocen casos severos de contaminacion de aguas y suelos.

Uno de los mayores problemas son los sitios de antiguas explotaciones mineras que han sido abandonados sin realizar acciones
para disminuir los efectos adversos sobre el ambiente y la salud humana.

Existen en la comuna antiguas instalaciones de mina de plomo, perteneciente a Minera Galena. Como sefala el Plan Regulador
Comunal vigente, se desconoce el estado actual de los desechos, su grado de peligrosidad y los efectos sobre el medio ambiente.

La antigua mina Valdivia dedicada a la extraccién de cobre, dej6 tortas de estériles, las que en caso de lluvias y/o derrumbes
aportan contaminantes al rio San Miguel. El Plan Regulador Comunal vigente advierte que se desconoce el estado actual de los
desechos, su grado de peligrosidad y los efectos que producen sobre el medio ambiente.

|u

El Plan Regulador Comunal 2003 sefiala que en el sector de El Toro, en la localidad de Las Ramadas, se encuentra el mineral “Los

Pingos”, que se encuentra implementando una planta de proceso mineral con piscinas de relave.
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4. ANTECEDENTES FiSICO ESPACIALES

4. Analisis Demografico

4.1 Analisis demografico de la comuna de Monte Patria en el contexto Provincial y Regional para el
periodo 1992-2002

La Regién de Coquimbo, de acuerdo al XVII Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda, realizado en el afo 2002 por el
INE, muestra que la regién posee una poblacion que asciende a 718.717 habitantes, representando el 4,75% de la poblacién
nacional, y con una densidad de 16,95 habitantes/km?.

La poblacién se concentra preferentemente en las areas urbanas de las ciudades de La Serena y Coquimbo.

Monte Patria, como ya se ha sefialado, pertenece a la provincia de Limari, la que estd integrada por 5 comunas. La poblacién
provincial asciende a 156.158 habitantes, equivalentes al 21,72% del total regional. De ellas, la comuna de Monte Patria esta
integrada aproximadamente por 30.276 habitantes, es decir, un 4,21% de la poblacién regional y un 19% de la poblacién
provincial.

Monte Patria cubre una superficie de 4.366,9 km2 y junto con su poblacién forman entonces una densidad de 6,9 hab/
km2. La distribucion poblacional de Monte Patria permite identificar la division entre los &mbitos rurales y urbanos, siendo

mayoritariamente del tipo rural con un 62,92%.

El 51% de la poblacion comunal son hombres, mientras el 49% son mujeres. En la provincia del Limari, en cambio, hay una leve
superioridad de mujeres, las que ascienden al 51% del total.
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Tabla n° 1: Poblacion comunal seguiin sexo

Categorias Casos Acumulado %
Hombre 15.351 50,7
Mujer 14.925 49,3 100
Total 30.276 100 100

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2002. INE.

Tabla n° 2: Poblacién provincial segun sexo.

Categorias Casos % Acumulado %
Hombre 77.087 49,36 49,36
Mujer 79.071 50,64 100
Total 156.158 100 100

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2002. INE.

4.1.1 Evolucién demografica

Segun antecedentes del Instituto Nacional de Estadistica (INE), en el periodo 1990-2005, la Provincia de Limari experimentaria
un 15% de crecimiento poblacional, pasando de 140.000 a 163.000 habitantes (INE, 2005).

Al realizar un analisis de esta tendencia poblacional a nivel comunal, se encuentran tendencias al aumento poblacional sostenido
las Comunas de: Ovalle (20%), Monte Patria (14%) y Punitaqui (12%), mientras las Comunas de Rio Hurtado y de Combarbala
muestran una tendencia poblacional decreciente (7% y 14% respectivamente) (INE, 2005).

4.1.2 Proyeccién de poblacién

Como se puede apreciar en la Tabla n° 3, para los afos comprendidos entre 2002 y el afio 2008, la comuna de Monte Patria

proyecta un crecimiento del orden de los 1621 habitantes al afio 2008. La variacion es de un 5,4% en comparacion al 10,9%
del pais para el mismo periodo.

Tabla n° 3: Proyeccion de poblacion.

Ano 2002 Proyeccion 2008 Variacion (%)
Comuna 30.276 31.897 5,4
Pais 15.116.435 16.763.470 10,9

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE) 2008.
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La comuna de Monte Patria en el periodo 1992-2010 presenta una tasa de crecimiento de 40,9% para la poblacién entre 30 y
59 anos y de 69,3% para la poblacion de 60 aflos y mas. Para el afo 2020 se proyecta un aumento de la poblacion entre 30 y
59 afos y la de 60 afos y mas.

En el ano 1992 existian 94 mujeres por cada 100 hombres, para el afio 2010 esta relacién es de 98 mujeres por cada 100
hombres.

Mientras que en 1992 habian 27 adultos mayores (60 y mas afos) por cada 100 nifios menores de 15 afos, para el afo 2020 se
proyecta que esta relacion se incremente a 86 adultos mayores por cada 100 nifios menores de 15 afos.

Luego, la poblacién de la comuna de Monte Patria en cada censo fue bajando su variacién intercensal, esto es, que en cada
medicion la tasa de crecimiento de su poblacion ha ido disminuyendo. Al visualizar los datos de la Tabla n°4, en donde se
comparan los datos comunales con respecto a la provincia, la regién y el pais, se puede observar que si bien los datos generales
también se muestran con una baja en el crecimiento intercensal, la comuna lo ha hecho de una forma mucho mas notoria.

Tabla °4: Variacién de poblacion intercensal segin Comuna, Provincia, Region y Pais.

Variacion Variacion Variacion
1982 1992 2002 70-80 '82-92 '92-02
Monte Patria 22.823 26.460 28.374 30.067 15,9% 7.2% 6,0%
Provincia de Limar{ 109.020 126.437 141.551 154.266 16,0% 11,9% 9,0%
IV REGION 338.646 419.956 504.387 600.363 24% 20,1% 19%
TOTAL PAIS 8.884.768 11.329.736  13.348.401 15.050.341 27,5% 17,8% 12,8%

Fuente: Plan Regulador Comunal de Monte Patria 2003.

4.1.2.3 Tasa de Natalidad.
La tasa de natalidad corresponde al nimero de nacidos vivos por 1.000 habitantes, en un determinado afo.

Como muestra la tabla n® 6, para el caso de la comuna de Monte Patria, los datos aportados por el Servicio de Salud de Coquimbo
muestran que la comuna presenta una evolucién de la Tasa de Natalidad con una tendencia a la disminucion en el Ultimo afno.

Respecto a los datos regionales, en la Tabla n® 5 se observa un valor menor, no obstante la evoluciéon de la tasa muestra otra
dindmica diferente al comportamiento regional.

Tabla n° 5: Tasa regional de natalidad.

Regién de Coquimbo

2008 2009
Tasa de Natalidad 14,36 14,78 15,44 14,04

Fuente: Indicadores Biodemograficos Servicio Salud Coquimbo.
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Tabla n° 6: Tasa comunal de natalidad.

Monte Patria

2008 2009
Tasa de Natalidad 13,58 14,55 15,44 12,66

Fuente: Indicadores Biodemograficos Servicio Salud Coquimbo.

4.2 Densidad.
o La densidad es un indicador que se obtiene a través de la relacién de la poblaciéon de una zona con su superficie en kmz2.
o La superficie total de la comuna de Monte Patria es 4.366,9 km?2 representando un 32,22 % de la superficie de la provincia.

o La densidad de poblacién por km2 al afio 2010 es de 6,93 h/ km2.
4.3 indice de Masculinidad

El Indice de masculinidad, es un dato que sefala la cantidad de hombres existentes en una localidad por cada 100 mujeres. Es
sabido que en el mundo hay mas mujeres que hombres. En Chile se contabilizan, de acuerdo al Censo de 2002, un 50,7% de
mujeres y un 49,3% de hombres.

El indice de Masculinidad en 2002 a nivel nacional fue de 97,1, es decir, por cada 100 mujeres habia 97,1 hombres. En el Censo
de 1992 el indice de Masculinidad fue de 96,4%, por lo que a nivel pais esta cifra ha aumentado de manera leve.

En este contexto, es posible mencionar que la comuna de Monte Patria posee un indice de masculinidad de 1,03, es decir, por
cada 1 mujer hay 1,03 hombres.

Como se observa en la tabla n® 7, 10 comunas de las 15 pertenecientes a la region presentan un indice de masculinidad donde
hay mas hombres que mujeres.
Tabla n° 7: indice de Masculinidad en las comunas de la Regiéon de Coquimbo.

Comuna indice de Masculinidad

La Serena 0.94
Coquimbo 0.95
Andacollo 1.00
La Higuera 1.27
Paiguano 1.06
Vicuna 1.05
lllapel 0.97
Canela 1.02
Los Vilos 1.03
Salamanca 1.14
Ovalle 0.95
Combarbala 0.99
Monte Patria 1.03
Punitaqui 1.01
Rio Hurtado 1.05

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2002. INE.
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4.4 Estructura etarea de los habitantes.

La estructura etarea general de los habitantes de la comuna de Monte Patria tiene su mayor peso en el grupo representado entre
los 10 y los 14 afios y el grupo de menor peso se encuentra entre los quienes tienen entre 75y 79 afios. Cerca del 90% de la
poblacion se concentra en los grupos anteriores a los 60 afios, manteniéndose un descenso sostenido para los grupos que le
siguen, por tanto hablamos de una poblacién mayoritariamente joven para el censo de 2002.

Categorias Casos % Acumulado %
0-4 2,664 8.80 8.80

10-14 3,224 10.65 29.23

20-24 2,295 7.58 44.19

30-34 2,529 8.35 60.36

40-44 2,022 6.68 74.82

50-54 1,224 4.04 83.89

60-64 1,09 3.60 91.17

70-74 780 2.58 96.70

80y mas 526 1.74 100.00

Fuente: Elaboracion propia segun datos obtenidos del INE.
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5 DESARROLLO URBANO  ORDE-
NAMIENTO TERRITORIAL DESARROLLO
RUAL.

En este capitulo se realiza un andlisis de la imagen espacial de la comuna y sus localidades, una recopilacion y sistematizacion de
los antecedentes que refieren al drea territorial ocupada (territorio y poblamiento) y el tipo de vivienda y urbanizacion, es decir,
los ejes de crecimiento y areas de expansion urbana, y el consumo del suelo existente en la comuna.

5.1  Imagen Espacial de la comuna de Monte Patria

G
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] ; w b A Imagen N° 1: Principales localidades de la comuna.

Fuente: Google Earth, Monte Patria
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La Comuna de Monte Patria presenta una dispersion geografica condicionada por las altas montafias y pendientes en las que
se emplazan sus doce localidades, las que en un territorio de 4.366,3 Km2 se estructuran por la condicion hidrica de sus cinco
valles definidos por sus rios principales. Como ya hemos sefalado en otros apartados de este documento, los principales rios de
la comuna son: Rio grande; Rio Rapel; Rio Huatulame; Rio Mostazal ,y; el Rio Ponio.

Monte Patria se caracteriza por su morfologia, siendo después de Vicufia una de las comunas mas extensas de la Region de
Coquimbo.

Imagen N° 2 : Valle del Rio Grande.

Fuente: Google Earth, Monte Patria

5.2 Jerarquia y rol espacial, regional y nacional de la Comuna.

La comuna de Monte Patria forma parte de la Provincia de Limari, en la Regién de Coquimbo, ocupando una superficie de
4.366,3 Km2. Se encuentra en la zona norte de chile (norte Chico) en las colinas existentes junto a la desembocadura del Rio
Grande sobre el Embalse la Paloma y contiguo al cruce de los caminos que conectan Ovalle con los pueblos precordilleranos.

Esta compuesta por la ciudad de Monte Patria como el principal centro poblado, las localidades urbanas de El Palqui, Huatulame,
Chafaral Alto, Tulahuén, Chanaral de Carén, Carén, Pedregal, Chilecito, Mialqui, Rapel y Las Mollacas.

Monte Patria se configura como uno de los centros de servicios mas importantes de la provincia, con una diversidad de recursos
naturales, los que sustentan a sectores econémicos de caracter agricola, ganadero, pesca, mineria y otras emergentes como el
turismo.

En la comuna se destacan los sectores de actividad ligados a la agroindustria, fundamentalmente a través de productos como la
Uva de Mesa y el Aceite de Oliva, ademas de actividades ligadas al turismo y mineria del cobre y sus subproductos. Los cuales se
encuentran incluidos entre los sectores de interés potencial para el desarrollo de cluster regionales exportadores, definidos en el
estudio realizado al consejo Nacional de Innovacién.

Desde el punto de vista geogréfico-fisico, la comuna de Monte Patria se inscribe en la desembocadura del rio grande y los
poblados que conforman los sistemas de asentamientos humanos se desarrollan linealmente a través de los cinco grandes valles,
ubicandose principalmente en los rios: Valle Rio Grande; Valle Rio Huatulame; Valle rio Rapel; Valle Rio Mostazal, y; Valle Rio
Ponio.

Sus limites fisicos marcan su dispersién geografica y su ruralidad los que estdn dados por una compleja geografia de altas
montafas y pendientes con un caracter andino que contribuye a la alta dispersion de la poblacién y de los asentamientos con
un relativo aislamiento respecto al resto de las comunas, siendo una de las mas extensas de la Region.
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Imagen N° 3: Comuna Monte Patria: dispersion e
influencia de los rios.

Fuente: elaboracién propia.

5.3 Poblamiento Territorial

Segun el CENSO 2002, dentro de la comuna se distinguen 3 localidades que presentan poblacion urbana, estas son: Monte
Patria; El Palqui, y; Chafaral Alto. Sin embargo, el Plan Regulador Comunal vigente define como areas urbanas a las localidades
de Huatulame, Tulahuen, Chafaral de Carén, Carén, Pedregal, Chilecito, Mialqui, Rapel y Las Mollacas, las que se describen a
continuacion:

PAC Consultores Ltda. | www.pac-consultores.cl



Plan de Desarrollo Comunal - TOMO | Caracterizacién y diagnéstico comunal | Monte Patria 2012

Tabla N° 8: Poblacion Urbana/Rural.

Poblacion Censo 2002

Comuna y distritos Censales Superficie Km2 Urbana
Comuna Monte Patria 4.366,30 30.276 13.340 16.936

Juntas 51,9 1.068 0 1.068
Campanaro 4% 1240 124
Cerrillos 43,8 939 0 939
Rapel 170 11930 1193
Las Mollacas 791 742 0 742
fMaqui 4025 53 0 53
Pedregal 190,6 733 0 733
lasRamadas 934 5% 0 57
Tulahuén 312,5 1.665 0 1.665
caen 81 1250 0 1250
Colliguay 43,1 480 0 480
semta 788 30 0 30
Chilecito 40 775 0 775

Mal Paso 32,3 177 0 177
Huatulame 36,3 991 0 991

132 195 0 195

wm
Q
5
—
o
=
[}
5
N
o

N
~
N

Los Morales 401 0 401

I

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del CENSO 2002.

A continuacién se describen las siguientes localidades urbanas: Monte Patria; El Palqui; Huatulame; Chafaral Alto; Tulahuen;
Chanaral de Carén; Carén; Pedregal; Chilecito; Mialqui; Rapel, y; Las Mollacas.

Tabla 9: Poblacion Urbana

Poblacion

% en la comuna

Poblacion comunal 28.374 30.276 100
El Palqui 5.741 6.699 22

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del CENSO 2002.
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Imagen n° 4 : Localidades de Monte Patria.
Fuente: Google Earth, 2007

A. Localidad de Monte Patria:

Esta localidad esta constituida por diversos sectores de gran singularidad
geografica, se emplaza sobre siete colinas que se interconectan entre si por
una red de caminos que conforman una trama urbana heterogénea sobre
una topografia de plataformas, faldeos, laderas y hondonadas.

El poblamiento de la ciudad de Monte Patria se localiza sobre dos colinas,
constituyendo en la primera plataforma elevada un sector central o
consolidado, luego al oeste, en una segunda colina de mayor tamafio se
encuentra el sector de Vista Hermosa y una serie de asentamientos como
areas residenciales en consolidacién. En dos hondonadas contiguas se
encuentran los asentamientos de Vista hermosa y Valle Hermoso. Ambos son
de menor tamano y corresponden a las Ultimas instancias de crecimiento de
la localidad, formando caserios que se adaptan a la dificil topografia.

Esta localidad se emplaza en un punto de paso obligado, por lo que es
el principal centro poblado de la comuna y es la principal centralidad y
concentracion de equipamiento y servicios como La Municipalidad, la Iglesia,
la Plaza y el Banco, entre otros servicios y equipamientos relevantes.
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B. Localidad de El Palqui:

Luego de ser devastada por la inundacion del afio 1964 provocada por el embalse La
Paloma, esta localidad se reformulo en 1966 y se dio una nueva localizaciéon y trazado, los
cuales estan asociados a su crecimiento demogréafico y como centro urbano préximo a la
oferta de empleo relacionada con la estructura agricola de la comuna.

El Palqui ha experimentado gran crecimiento poblacional. De la misma forma, también he
desarrollado una importante extensién urbana. Su distribucién es en torno a las laderas del
valley en el 4rea sur del poblado que se organiza alrededor de la estacion de tren'y la Plaza.

Este asentamiento es la segunda centralidad de equipamiento y servicios en la zona norte
de la comuna, considerando la mayor cantidad de poblaciéon en Monte Patria.

El poblamiento de la Localidad se emplaza en el valle central del Huatulame, en la
desembocadura del rio del mismo nombre en el embalse La Paloma y se formula en una 4
trama de damero irregular con un eje vial central que es la calle Pedro Ledn Gallo y la via ;
del Ferrocarril conformando dos zonas a ambos lados que se conforman por la estructura B, Palqui, Fuente: PRC Monte
hidrica de un canal de regadio por el oriente y el Embalse la Paloma por el poniente, Patria

extendiéndose linealmente hacia el sur, entre la ruta D-55 y el tendido ferroviario.

En cuanto a sus usos, después de Monte Patria es una de las principales centralidades de equipamiento y servicios. La Iglesia, los
carabineros y el consultorio, se emplazan principalmente en torno a la calle Pedro Ledn Gallo y en la Plaza principal de El Palqui.
En cuanto al equipamiento deportivo, este se encuentra concentrado en el extremo poniente.

C. Localidad de Huatulame:

Huatulame surge como localidad en funcién del camino longitudinal
norte D-55 vy el ferrocarril, siendo antiguamente la principal via de
comunicacion norte y centro del pais en donde se emplazaban los
centros poblados del area.

Su emplazamiento es entre El Palqui y Chafaral Alto, y abastece en torno
a su antiguo eje estructural de equipamientos basicos, principalmente
de comercio local como la Iglesia y de equipamiento principal como
la posta, cementerio y escuela para toda su area de influencia. Su
crecimiento se ha generado hacia el Nor-Oriente en torno a la vialidad
estructurante.

En la localidad se distingue un centro antiguo con fachada continua y
aleros, una nueva zona lineal en torno a la carretera y un crecimiento ¢, Huatulame, Fuente: PRC Monte Patria
hacia la zona Oriente.
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D. Localidad de Chanaral Alto:

Esta Localidad surge en funcién del camino longitudinal norte y el ferrocarril,
emplazandose en la ribera Oriente del Rio Huatulame a 25 Kms de Monte Patria
en torno a la ruta D-55 que une Monte Patria con Combarbala, obteniendo por
esto, mayor jerarquia en la comuna. No obstante lo anterior, su crecimiento se
estanco por el mejoramiento de la Ruta 5, siendo actualmente la actividad agricola
la que ha logrado su auge y presencia en la comuna.

Su distribucion urbana se genera en las laderas de los cerros de manera organica
y algunos crecimientos espontaneos a lo largo del par vial.

Siendo la cabecera sur del Sistema del Valle de Huatulame, se distingue como la
localidad que abastece de equipamiento y servicios a los asentamientos rurales
cercanos, principalmente con infraestructura de educacién, seguridad y salud.
Basicamente se identifican dos macro areas: el Centro Histérico que se desarrolla
en torno a los ejes Los Libertadores y la Ruta D-55, y: el area residencial sobre el
cerro principal de la localidad.

E. Localidad de Tulahuén:

Este asentamiento urbano ha tenido un crecimiento poblacional lento,
duplicandose en los afios 80, el que se genera linealmente en torno al camino
principal y estructurante del valle (Ruta D-597) enmarcado por las condiciones de
la geografia presente. Se emplaza en la parte alta del Valle del Rio Grande a 41
Kms de Monte Patria, en la ladera poniente.

Se considera la principal centralidad de equipamiento y servicio del Alto Valle
del Rio Grande contando con servicios como correo, colegio, iglesia, plaza, entre
otros, ademas, posee un rol industrial en el area pisquera, vitivinicola y apicola.

Posee un sector central que por sus caracteristicas de emplazamiento, fachada

continua en sus viviendas y las actividades del sector, se identifica con algun
potencial y valor patrimonial.
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F. Chanaral de Carén:

Este asentamiento urbano emplazado linealmente al camino principal, ha triplicado su
extension del asentamiento urbano y ha sostenido un crecido hacia las quebradas y
hacia el sur.

Se emplaza a 5 Kms al sur de Carén, por la via conectora a Tulahuén.

Se considera una localidad satélite de Carén, con equipamiento basico para sus areas
rurales cercanas, ademas, posee un rol industrial en el area de licores y Pisco.

Posee un centro de servicios basicos consolidado, un terminal de transportes rural, asi
como también una escuela. También tiene un centro residencial de fachada continua
y edificacion en adobe.

F, Chanaral de Carén, Fuente:
Google Earth

G. Carén:
Este asentamiento urbano se emplaza en torno al camino hacia Pedregal, La Ruta D-597
de manera irregular en la ocupacién del cerro de manera paralela a la cota mas alta.

Se emplaza en interseccion de los Valles del Rio Mostazal y Grande, en la ladera Sur-
oriente a lo largo del la Ruta D-597 que une Monte Patria con Tulahuén.

Se considera la principal centralidad de equipamiento y servicios del area del Valle del rio
Grande en torno a la Ruta D-597.

Posee unasegunda centralidad dada porlaiglesiay su area verde, ademas del Consultorio,
Cementerio, Internado e iglesia como equipamiento.

H. Pedregal:

Este asentamiento urbano se emplaza en torno al camino principal, la
Ruta D-577 y se reconocen las colinas hacia el sur como el escenario
gue lo define.

Se emplaza en el sector poniente del Valle de Mostazal desde las
riberas del rio hasta los cerros.

Forma parte de un sistema de poblados menores en el interior del ! !

valle Cordillerano, tales como San Panguecillo, EI Maitén, Pampa

Grande, Las Mostazas, Pedregal y Carén, las que se conectan por la H, Pedregal, Fuente: PRC Vigente
Unica via de acceso entre la localidad de Carén y el camino a Monte

Patria.
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Se considera la principal centralidad de equipamiento y servicios de estos poblados, estos servicios se concentran principalmente
en torno al sector antiguo y central, mencionando entre otros la Posta, Escuela, Retén Fronterizo e Iglesia.

1. Chilecito:

Este asentamiento urbano se genera fuera del concepto de estructura
lineal y a pesar que se establece en torno a la via principal se genera un
nucleo o area satelital transversal a la estructura existente.

Se emplaza en la ribera norte del Rio a lo largo de la Ruta D-597, a 20
Kms de Monte Patria. Es equidistante de Carén.

Se considera una subcentralidad media entre las localidades de Monte
Patria y Carén y un abastecedor de equipamientos basicos para las
localidades rurales de Puntilla, Carretones, Chilecito Bajo, Mialqui,
Choapa, Punta Blanca, Las Pintadas, El Espinito, Panguecillo, etc. y
algunos servicios tales como la Posta, la Escuela y la Iglesia.

J. Mialqui:

Este asentamiento urbano se define por la geografia de cerros y rios, bajo el
concepto de estructura lineal y longitudinal a la via principal, ademas de una via
segundaria perpendicular a esta como extension sur.

Se emplaza equidistante de Monte Patria y Carén, al igual que Chilecito pero en
la ribera sur del Rio, se ubica en un terraplén entre el Rio y los cerros.

Se considera una subcentralidad menor entre las localidades rurales cercanas con
un equipamiento precario y esparcido, reconociendo principalmente la Escuela e
Iglesia en uno de sus polos.

J, Mialqui, Fuente: PRC Vigente

K. Rapel:

Este asentamiento urbano se define por la vialidad existente con
algunos crecimientos espontaneos en la zona norte.

Se emplaza en el Valle Rapel, en los faldeos de la ribera norte del
Rio y es una de las localidades mas pobladas de la comuna.

Se considera cabecera del Rio Rapel como principal centralidad
de equipamientos y servicios del valle, destacando en el centro
de la localidad la Posta e Internado, ademas del Cementerio e
Iglesia. Por otro lado, posee una importante industria vitivinicola
y pisquera.

K, Rapel, Fuente: Google Earth
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L. Las Mollacas: -
Este asentamiento urbano se define por la vialidad principal hacia el Tl
Oriente de la localidad. T _‘___-_
“ ik
Se emplaza en los faldeos sur del Rio Rapel, la mas alejada de este, en : i o
el sector Oriente del Valle del Rio Rapel, a 24 Kms de la confluencia. _.j:"‘ﬂl""'“j J
T Jeitivg
Se considera cabecera del Rio Rapel como principal centralidad de _:,<:_,-"'.A "
equipamientos y servicios del valle, destacando en el centro de la rl‘* i : |

localidad la Posta e Internado, ademas del Cementerio e Iglesia. Por
otro lado, posee una importante industria vitivinicola y pisquera.

L, Las Mollacas, Fuente: Google Earth

5.4  Zonificacion general de la Comuna

El Plan Regulador de Monte Patria, vigente desde el afo 2005, busca fundamentalmente consolidar el rol de comuna productiva
agricola y de servicios asociados, fomentar el desarrollo turistico asociado al Embalse La Paloma, identificar y proteger el medio
ambiente y los atributos naturales del territorio comunal, mejorar la accesibilidad y conectividad del territorio comunal, en
especial en su borde lacustre y hacia los valles interiores, proteger los atributos naturales de sus cuencas hidrograficas, en
especial de los valles interiores y del Ponio, consolidandolos como centros de eco-turismo regional.

El &rea Urbana del Plan Regulador Comunal comprende las localidades de Monte Patria, El Palqui, Huatulame, Chafaral Alto,
Tulahuen, Chafaral de Caren, Caren, Pedregal, Chilecito, Mialqui., Rapel y Las Mollacas y esta conformada por una zonificacion
gue identifica y preserva las areas de interés paisajistico y natural, reforzando el rol turistico de la comuna. En efecto, reconoce y
acota las areas productivas (agricolas y apicolas) del territorio, asegurando la continuidad de dichas actividades, e identifica areas
de riesgo para los asentamientos humanos restringiendo su desarrollo, generando las zonas que se presentan a continuacion:

1. Zonas Residenciales Mixtas:

Zona A1: Residencial mixta — 1 (densidad media)

Zona A2: Residencial mixta — 2 (densidad media - baja)

Zona A3: Residencial mixta - 3 (densidad baja)

Zona A4: Residencial mixta - 4 (para localidades con vocacion rural)
Zona A5(c): Residencial mixta - 5 (condicionada por inundacion)
Zona A6(c): Residencial mixta - 6 (condicionada por pendiente)
Zona A7: Residencial exclusiva

2. Zonas de Equipamientos, actividades productivas e Infraestructura.
Zona B1: Equipamientos - 1

Zona B2: Equipamientos — 2 (uso exclusivo equipamiento)

Zona B3: Equipamientos — 3 (equipamientos carreteros)

Zona B4: Equipamientos — 4 (equipamientos comunales)

Zona B5: Equipamientos - 5 (Cementerio)

Zona BCD1: Equipamientos, Actividades Productivas e Infraestructura 1.
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3. Areas Verdes, Deportivas y Recreativas.
Zona E: Areas Verdes.

Zona EB: Areas Verdes y Equipamiento Deportivo.
Zona EC Areas Verdes y Equipamiento Turisticos.

4. Zonas Restringidas.
Zona R1: Restriccién por cursos de agua
Zona R2: Restriccién por pendientes fuertes

5. Zonas Especiales.
Zona CH: Conservacion Histérico

5.4.1 Ejes de Crecimiento

Localidad de Monte Patria
La localidad de Monte Patria posee una estructura geomorfoldgica muy propia lo que le otorga un gran potencial en la definicion
de areas y éstas con funciones claras y especificas. Lo anterior es un potencial del rol de esta localidad en la comuna.

Junto a la vialidad estructurante principal, cabe mencionar dos elementos estructurales importantes con vialidad asociada; el
Canal y la via férrea. Estos elementos lineales tienen el potencial de agrupar y asociar distintos tipos de actividades y funciones
gue a lo largo de ellos pueden llegar a conformar sectores con caracteristicas propias. En el sentido norte — sur, el borde rio
también se constituye como una franja asociada a vialidad estructurante de la localidad y junto a ella, como franja de proteccion,
espacios publicos y/o areas verdes.

La centralidad principal de la localidad y de la comuna se encuentra en el sector de su drea consolidada en la que su vialidad y
estructura urbana se conforma en torno a estos equipamientos.

El embalse La Paloma se perfila como una potencial drea para el desarrollo turistico en esta zona.
Localidad de El Palqui:

Junto a la vialidad estructurante principal, cabe mencionar el potencial de la vialidad transversal estructuradora de la localidad y
gue facilita no sélo el recorrido en ese sentido, sino que también la asociacion a ella de actividades como infraestructura turistica
y recreacional de caracter comunal, elementos de alto potencial para el desarrollo.

La centralidad principal estaria dada por la posibilidad de establecerse equipamiento de tipo carretero que ayude a constituir a
la localidad como punto de paso en lo referente a lo turistico local y comunal.

La franja de proteccién en torno al borde lacustre y el embalse La Paloma se perfilan como potenciales areas de desarrollo
turistico.

Localidad de Huatulame:
El 4rea con mayor potencial de desarrollo turistico que posee esta localidad es la franja de proteccion en borde rio junto a un
establecimiento de equipamiento y servicios carreteros en su extremo norte.

Localidad Chanaral Alto:

Junto a la vialidad estructurante principal, cabe mencionar el potencial de la vialidad secundaria propuesta en el sector norte
junto al rio como integradora del sector de expansion urbana, al total de la localidad.
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La centralidad principal estaria dada por el fortalecimiento del sector antiguo con un darea de conservacion histérica y la
conectividad entre espacios verdes y la ruta principal.

La principal &rea con potencial para el desarrollo turistico es la franja de proteccién en torno al borde rio y el drea de conservacién
histérica.

Localidad de Tulahuén:

Junto a la vialidad estructurante principal, cabe mencionar el potencial de la vialidad transversal estructuradora de la localidad y
gue facilita no sélo el recorrido en ese sentido, sino que también la asociacion a ella de actividades como infraestructura turistica
y recreacional de caracter comunal, elementos de alto potencial de desarrollo.

La centralidad principal estaria dada por el fortalecimiento del sector antiguo con un area de conservacion histérica y la
conectividad entre espacios verdes y la ruta principal.

Posee potenciales areas de desarrollo turistico en la franja de proteccién en torno al borde rio, las quebradas transversales al rio
y las areas de Conservacion Histérica.

Localidad de Chanaral de Carén:
La centralidad principal estaria dada por el fortalecimiento del sector antiguo y la conectividad entre sectores existentes y
sectores de posible expansion urbana.

Localidad de Carén:

Junto a la vialidad estructurante principal, cabe mencionar el potencial que tiene la vialidad en el sistema topografico sobre el
cual se emplaza la localidad y que facilita el recorrido en pendiente, pudiendo integrar las distintas zonas existentes al total de
ella en una lectura logica y clara.

La centralidad principal estaria dada por el fortalecimiento del sector antiguo con un &rea de conservacion histérica

La principal &rea de desarrollo turistico se concentra en el drea de Conservacion Historica.

Localidad de Pedregal:

Junto a la vialidad estructurante principal, cabe mencionar el potencial de la vialidad del sistema topografico sobre el cual se
emplaza la localidad y que debiera ayudar a consolidar esta caracteristica

La centralidad principal estaria dada por el fortalecimiento del sector antiguo.

Localidad de Chilecito:

Junto a la vialidad estructurante principal, cabe mencionar el potencial de la vialidad del sistema topografico sobre el cual se
emplaza la localidad y que facilita el recorrido en pendiente, pudiendo integrar distintas zonas al total.

La centralidad principal estaria dada en el sector antiguo.

Localidad de Mialqui:

Junto a la vialidad estructurante principal, cabe mencionar el potencial de la vialidad secundaria con potencial de conformar un

segundo sector.

El sistema topografico sobre el cual se emplaza la localidad y que facilita el recorrido en pendiente, pudiendo integrar distintas
zonas al total.
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Puntualmente, no existe una centralidad de equipamiento y servicios consolidada reflejado en Posta, Escuela e Iglesia. El nivel de
equipamiento es precario. Se presenta esparcida linealmente y sus polos extremos en esta distribucion, son la Escuela y la Iglesia.

Localidad de Rapel:

Junto a la vialidad estructurante principal, cabe mencionar el potencial de la vialidad del sistema topografico sobre el cual se
emplaza la localidad y que facilita el recorrido en pendiente, pudiendo integrar distintas zonas al total, como son la via propuesta,
borde rio y aquella que ayuda a consolidar sectores propuestos de esparcimiento y recreacion.

El &rea central es la mas antigua del poblado, con una tipologia de fachada continua y una homogeneidad de la calle principal
gue se articula con la plaza y la Iglesia, conformando una interesante actividad urbana en este sector.

La principal area de desarrollo turistico se concentra en el drea de Conservacién Histérica.

Localidad de Las Mollacas:

Uno de los sectores de mayor consolidacion que posee esta localidad corresponde a un tramo recto de 200 metros de longitud
al Poniente del poblado, donde se ubican la Iglesia y los caminos de acceso: uno proveniente de Hacienda Los Molles vy el
de mayor transito, proveniente desde el otro lado del rio. Esta drea es parte de la estructuracion principal y que junto con la
vialidad se definen claros potenciales polos de desarrollo. Por estas mismas caracteristicas es que en ella se encuentra la principal
concentracion de centralidad y equipamiento. La cercania a los rios generan dentro de esta estructura mayor, polos especificos
de desarrollo turistico orientados al esparcimiento y camping.

5.5  Areas protegidas y areas con Restriccion
Segun el actual Plan Regulador Comunal se reconocen las siguientes zonas con restriccion:

Zona R1: Restricciéon por cursos de agua:

Estas zonas estan conformadas por los terrenos que se constituyen en areas de riesgo para los

asentamientos humanos dadas sus condiciones hidricas, como son: las zonas con riesgo de inundacién, vegas y
las franjas de proteccion de rios, esteros y quebradas.

Usos de suelo permitidos:

Area Verde: Parques, plazas y areas libres destinadas a &reas verdes.

Espacio Publico: Parques, plazas, areas libres, sistema vial y areas verdes publicas.
Infraestructura: Telecomunicaciones.

Usos de suelo prohibidos:
Todos los usos de suelo no mencionados como permitidos.
Se prohibe expresamente el uso residencial, infraestructura y las actividades productivas.

Normas de edificacion:

No se permite ningun tipo de edificacion.

Condiciones de Subdivision:

Superficie predial minima: 5.000 m2

Frente: 30 m

Cierros: 100 % min. de transparencia, 1,2 m altura max.

El uso de suelo de ésta zona sera solo el relacionado con actividades recreativas al aire libre, de tal forma de
permitir la contemplacion y mantencion de la zona en cuestion.
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Zona R2: Restriccion por pendientes fuertes:

Estas zonas estan conformadas por los terrenos que se constituyen en areas de riesgo para los asentamientos
humanos, dadas sus condiciones topograficas, como son: zonas de riesgo por remocion, altas pendientes,
acantilados, riscos, etc.

Usos de suelo permitidos:

Area Verde: Parques, plazas y areas libres destinadas a areas verdes.

Espacio Publico: Parques, Plazas, areas libres, sistema vial y areas verdes publicas.
Infraestructura: Telecomunicaciones

Usos de suelo prohibidos:
Todos los usos de suelo no mencionados como permitidos. Se prohibe expresamente el uso residencial,
equipamiento y las actividades productivas.

Normas de edificacion:
No se permite ningun tipo de edificacion.

Condiciones de Subdivision:

Superficie predial minima: 5.000 m2

Frente: 30 m

Cierros: 100 % min. de transparencia, 1,2 m altura max.

5.6  Estructuracion y prioridades de red vial urbana

Las condiciones topogréficas limitan las posibles conexiones viales a nivel comunal. Por este motivo no son muchas las opciones
de generacién de circuitos viales en la comuna. Principalmente se propone la interconexion entre Tulahuen y Chafaral Alto,
aprovechando la existencia del camino a San Lorenzo.

Se establece una vialidad costanera en torno al Embalse la Paloma, con origen en la localidad de El Palqui y término en el Pretil
del Embalse, donde se empalma posteriormente a la ruta de acceso a la comuna. Esta ruta se ha jerarquizado como via de
servicio, y tiene por fin ultimo el permitir el acceso por todo el borde costero al embalse a fin de potenciar el uso del embalse
mismo y de su borde con fines recreacionales.

El Plan Regulador Comunal vigente presenta una vialidad que mejora la conectividad interna del territorio y su acceso a areas
aisladas; segrega flujos que correspondan a actividades funcionalmente distintas, y; genera un circuito turistico asociado al borde
lacustre.

5.6.1 Vialidad estructurante en las Localidades:

Localidad de Monte Patria:

La vialidad de Monte Patria esta orientada por los siguientes objetivos: incorporar a la zonas urbanas los sectores de Huana,
Peralito y el area poniente de la ciudad; proporcionar una vialidad que admita una mejor estructuracién de las rutas de transporte
publico, y; mejorar la conectividad entre Monte Patria Centro y Peralito, entre los de mayor relevancia.

En el caso de la incorporacion de las zonas urbanas antes mencionadas, basicamente en la zona poniente de Monte Patria
se ha proyectado vialidad. En las otras zonas se ha reconocido y jerarquizado la vialidad existente. En todos los casos, se han
considerado vialidades colectoras, que convergen directamente al centro de Monte Patria.
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En cuanto a la trama vial interna de Monte Patria, se ha considerado la provision de accesos adicionales a la parte alta, por calle
Serrano, La Concepcién y Avenida Ferroviaria. Asimismo, la conectividad la calles J. M. Carrera hacia Peralito, proporciona una
variante adicional de conectividad y reduce la dependencia del tunel.

Localidad de El Palqui:

La vialidad para El Palqui considera los siguientes objetivos: mejorar las condiciones de accesibilidad a Villa EI Palqui mediante
una formalizacién del actual acceso y la provisién de accesos alternativos.; integrar dicha villa al casco central de El Palqui; reducir
las condiciones de segregaciéon entre los sectores oriente y poniente de El Palqui; mejorar las condiciones de seguridad y de
acceso a la ciudad de las poblaciones ubicadas en el borde de Avenida Pedro Leén Gallo en la parte sur de la ciudad, y; disponer
de anchos de reserva para el mejoramiento integral del eje Pedro Ledn Gallo.

En funcion de tales objetivos, se definio:

El acceso a la Villa El Palqui se ha dispuesto como calle colectora. Esta se bifurca, por condiciones de espacio en dos ejes, San
Antonio y El Sauzal, conformado aun un eje colector pero en forma de par Vial. Esta se conecta a una via proyectada, también
colectora, que permite la accesibilidad de la villa hacia el norte conectdndose con la vialidad de El Palqui en el sector oriente de
la misma. Asimismo, la prolongacién del eje 21 de Mayo hacia el acceso a El Palqui otorga, por un lado, un eje estructurador
del espacio existente entre la villa y El Palqui, y, por otro, proporciona una nueva variante de accesibilidad reduciendo asf la
dependencia de la Avenida Pedro Ledn Gallo.

A las poblaciones adyacentes a la avenida Pedro Ledn Gallo por el sur de El Palqui se les ha provisto de una calle de servicio por el
sector poniente, de modo de que la conectividad de esta poblacién se realice por dicha calle de servicio hacia el sector poniente
de El Palqui o hacia el oriente.

En cuanto a la conectividad oriente poniente, esta se encuentra intimamente ligada con la gestion de trénsito que se aplique en
el eje Pedro Ledn Gallo. Para ello, es necesario, por un lado, realizar un mejoramiento integral de dicho eje que defina puntos
controlados de giros a la izquierda, de entrada y salida desde y hacia la avenida y, por otro. reducir el sistema actual de acceso
en todo punto a uno con mayor control y menor riesgo de accidentes.

Localidad de Huatulame:

Esta localidad posee tres zonas de crecimiento urbano. Una estructurada linealmente en torno a la calle Huatulame, otra
estructurada en torno a la calle 4 en la parte alta de la localidad y una tercera zona organizada en torno a la calle Los Molles.
Estas Ultimas zonas residenciales, poseen una accesibilidad bastante limitada basicamente producto del mal estado de las calles
de acceso y a presencia de trazados complejos y desarticulados de la forma en que se organizan espacialmente las viviendas. De
esta manera, la vialidad tiene por objetivo mejorar la accesibilidad relativa entre estas tres zonas.

Localidad Chanaral Alto:

Esta localidad posee una estructura vial mixta. Por un lado, se configura en forma lineal a la traza de avenida Los Libertadores
y Ruta D 55 (O'Higgins) y por otro, configura una trama perpendicular organizada de acuerdo a la condicion topografica del
emplazamiento de viviendas del sector sur.

La vialidad basicamente consiste en mantener una jerarquia de Colectora a la calle O'Higgins, dejando la Avenida los Libertadores

como via de Servicio, lo cual proporciona una flexibilidad adecuada para la adopciéon de medidas de gestion de transito en lo
referente a velocidad, estacionamientos y transporte publico.
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Por otro lado, se ha provisto de un circuito de conexién entre las zonas norte y sur de la localidad, reduciendo la segregacion
actualmente existente. Este circuito, estd compuesto por un anillo que interconecta el centro de la ciudad.

Localidad de Tulahuén:

Esta localidad posee una estructura lineal interrumpida Unicamente por la presencia de la poblacion Mundo Nuevo, la zona
céntrica y las viviendas localizadas en el sector Tulahuen Alto. La estructuracion vial basicamente se orienta a tres objetivos.
Primero, lograr articular una via principal de tipo colectora; luego, lograr la ocupacién de la zona adyacente al rio; vy, por
ultimo; lograr conectividad entre Tulahuén y La Cisterna. Para estos dos Ultimos objetivos se han proyectado vias nuevas, que
determinan tres nuevos puntos de accesibilidad al borde de rio y se han consolidado las vias existentes mediante la definicion de
un ancho adecuado a la presencia de edificaciones montadas al borde de la calzada.

Localidad de Chanaral de Carén:

Esta localidad se organiza en torno a la ruta D 597. Practicamente la totalidad de las viviendas se localizan en el borde de calzada
de esta ruta, por lo cual en este caso, la Unica opcién posible es definir una jerarquia con ancho maximo posible tal que se logre
disponer de calzadas y aceras. Puesto que existen importantes limitaciones de espacio, se ha optado por un ancho minimo de
10 metros y un ancho normal de 12 metros, lo cual permite basicamente definir los anchos del espacio publico sin incurrir en
intervencion de la propiedad privada.

Localidad de Carén:

Carén posee una estructura vial lineal organizada en torno a la ruta D 597. Para esta localidad la zonificacion consiste en
jerarquizar la ruta citada como calle Colectora, de modo que las calles Camino a Cementerio y camino a Pedregal (también
colector), definan la organizacién espacial de la localidad en conjunto con las calles locales que no son estructurantes pero que
se conectan con la vialidad estructurante.

Localidad de Pedregal:

La estructura vial de Pedregal es similar a Mialqui y Las Mollacas. Se diferencia Unicamente en que la poblaciéon se encuentra
mas dispersa y por lo tanto posee mas calles laterales de tipo local. La estructura vial en esta localidad consiste basicamente en
jerarquizar como colectora la calle principal y los accesos, dejando Unicamente una calle como calle de servicio, a fin de organizar
el crecimiento urbano en torno a la calles Los Zorzales.

Localidad de Chilecito:

Esta localidad se encuentra fraccionada en dos zonas. Una correspondiente a edificaciones organizadas en torno a la ruta D 55
y otra zona autébnoma estructurada en el sector alto. Este Ultimo sector posee un Unico acceso. La vialidad considera estos dos
aspectos. Por un lado, considera un bypass a la ruta D 55 a fin de que, en conjunto con la actual ruta opere como un par vial,
reduciendo asf las fricciones entre traficos opuestos y admitiendo un mejor tratamiento de la seccién transversal de la actual
ruta D 55 dentro de los limites urbanos. Asimismo, se existirian tres ejes nuevos como accesos a la zona alta, lo cual permite la
organizacion espacial del crecimiento urbano en torno a tales ejes.

Localidad de Mialqui:
El caso de Mialqui es similar al de Las Mollacas. La calle principal (José Miguel Carrera) queda definida como calle de Servicio al
igual que su acceso.

Localidad de Rapel:

En esta localidad la vialidad establecida pretende mejorar la condiciéon de integracion de Rapel y Pedregal de Rapel, actualmente
estructurada Unicamente en torno a la calle Cordillera. Lo anterior se sustenta sobre la trama vial actual, de modo tal que las
calles Cordillera y Matta constituyan calles colectoras, y el resto calles de servicio. Se establecen dos conexiones adicionales a
avenida Matta, lo cual define macrozonas ocupables con vialidad perimetral conformada por calles de servicio.
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Localidad de Las Mollacas:

Esta localidad posee una estructura lineal en torno a la ruta D 557. Las viviendas se organizan en torno a ese eje sin dispersion
hacia la periferia. Basicamente aqui la posibilidad estructuraciéon vial se traduce en jerarquizar la ruta principal para definir
formalmente los elementos minimos a considerara en la seccién transversal. Las condiciones de espacio no admiten una jerarquia

de primer orden. Por lo tanto, la calle central (ruta D 557) queda jerarquizada como calle Local.

5.7 Cobertura de Servicios

5.7.1 Cobertura Sanitaria

Como se puede apreciar en la Tabla n® 10, en el drea urbana de la comuna de Monte Patria la cobertura de abastecimiento de

la Empresa de Servicios Sanitarios ESSCO S.A de Agua Potable es de un 97.2% y el de Aguas Servidas un 88.0%.

Tabla N° 10: Cobertura Servicios.

Cobertura Servicios Sanitarios

2002 2015 % AP % AS

Poblacion comunal Urbana 13.875  20.401 97.2 88.0 0.0

El Palqui 4.361 5.769 100 87.9 0.0

Juntas 700 700 100 0.0 0.0

Rapel 860 860 100 0.0 0.0

El Maqui 870 870 100 0.0 0.0

Las Ramadas 695 695 100 0.0 0.0

Carén 745 745 100 0.0 0.0

350 350 100 0.0 0.0

%
D
3
=
Q

1.420 1.420 98.6 0.0 0.0

m T

c
<05
= c
D Q
=) 3

)

195 195 100 0.0 0.0

Los Morales 410 410 100 0.0 0.0

Flor del Valle 1.063 1.063 100 0.0 0.0

Sol de las Praderas 771 771 100 0.0 0.0
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El Tayan 345 345 100 0.0 0.0

Los Clonquis 360 360 100 0.0 0.0
Total Rural 18.214 18214 87.0

Total Comuna 31.729  38.255 86.0 No se Aplica No se Aplica

Fuente: Elaboracién Propia, segun datos ESSCO S.A

Segun los datos que nos muestra esta tabla, en Monte Patria se conectan a la red de agua potable un total de 5.645 usuarios,
alcanzando una cobertura del 100% de la poblacién urbana. Por su parte, en El Palqui se conectan 4.361 usuarios, alcanzando
una cobertura del 100%, al igual que en Chafaral Alto, en donde también se alcanza una cobertura del 100% con 3.858
usuarios conectados a la red.

En cuanto a las Aguas Servidas y el alcantarillado, el servicio de alcantarillado se encuentra a cargo de ESSCO S.A. Monte
Patria posee 4.412 uniones, con una cobertura de 78 % de la poblacion urbana servida y el afio 2017 se proyecta sanear
aproximadamente al 88 % de la poblaciéon, o sea a 5.510 habitantes, En Chafiaral Alto se sanea un 87.9 % y al 2017 se saneara
aun 99.0 % de la poblacion o sea a 8.287 habitantes. Por Ultimo, en El Palqui se sanea actualmente al 52.68 % de la poblacién,
es decir, a 2.297 habitantes. Para el afio 2017 se proyecta sanear al 98.0 % de la poblacién de esta localidad, es decir, a 5.653
habitantes.

En lo que respecta a las Aguas Lluvias, en toda la comuna no existe ningun sistema de evacuacién de Aguas Lluvias propiamente
tal, por lo que el escurrimiento se efectta a través de sus calles.

Dado que Monte Patria no tiene la poblacién minima que se requiere para atenerse a la normativa que obliga a que toda comuna
con mas de 50.000 mil habitantes debe tener Planes Maestros que definan las redes primarias de evacuacion y drenaje de
aguas lluvias, el Plan Regulador Comunal vigente contempla la identificacion de areas anegables por causa de las aguas lluvias,
antecedente que se ha cruzado con la informacién de las areas inundables por rios, esteros y areas de protecciéon de quebradas,
con el fin de evitar el emplazamiento de construcciones en dichas zonas que son un riesgo para la poblacion.

5.7.2 Dotaciéon de Equipamientos y Servicios

En cuanto a la dotacion de equipamientos y servicios, cada localidad presenta distintas caracteristicas. De acuerdo al Plan
Regulador Comunal vigente, mientras Monte Patria posee un servicio comunal como el Banco, otro institucional como la
Municipalidad y otro turistico, el Palqui, como subcabecera, presenta servicios locales y comunales tales como la iglesia, los
carabineros, el consultorio, las canchas de futbol y la media luna, entre otros.

Por su parte, las Localidades “Puertas” principales son centralidades de equipamiento y servicios de los valles interiores de la
comuna tales como Chafaral Alto que posee equipamiento y servicios basicos como infraestructura de educacion, seguridad y
salud, ademas de servicios agroindustriales, Rapel, Carény Tulahuén, que poseen servicios y equipamientos basicos, destacandose
en este Ultimo algunos servicios como correo, iglesia, sede parroquial, plaza, retén fronterizo y posta, entre los principales.

5.7.3 Cobertura vial

La comuna presenta condiciones topograficas que limitan las conexiones viales, sin embargo, cuenta con tres principales
definiciones viales como son las vias Troncales, las vias Colectoras y las vias de servicio. En las vias Troncales se definen la Ruta
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D-597 y D-55, en las vias Colectoras se definen la Ruta D-55, 597 y 557 y en las vias de Servicio se define la prolongacién de
Rapel hacia las Mollacas y el camino hacia Pedregal, proporcionando una cobertura adecuada a las localidades que se liga a las
actividades comunales y sus roles.

El transporte Privado presenta una composicién vehicular homogénea, con flujos no muy altos y el trasporte publico presenta
tres tipos el trasporte publico formal con cobertura intercomunal y un transporte publico asociado a la actividad agricola como
un mono operador como Unica alternativa de movilizacién rural.

5.7.4 Cobertura productiva

Como se vera en el siguiente capitulo, entre las actividades productivas mas importantes de Monte Patria se encuentran la
Agricultura y la Ganaderfa. La actividad Agricola estd asociada mayoritariamente a la uva de exportaciéon, mientras que la
actividad Pecuaria principalmente se enfoca en el ganado caprino y asf también a sus derivados como lo es el queso de cabra.

Las actividades con menor desarrollo pero con potencial para su progreso son el Turismo, la Minerfa, la Industria y el sector
inmobiliario.

El Turismo se ha inserto como una politica comunal fuerte en los Ultimos afios y se plantea mejorarlo y desarrollarlo en tres
sectores: a lo largo del Rio Rapel; a lo largo del rio Grande de Tulahuén, y; en la zona del Embalse la Paloma junto con la ciudad
de Monte Patria. La Mineria se presenta sélo en una escala menor con la pequefia mineria y las actividades de pirquineros. El area
de la industria es pequefa asociada al sector agricola principalmente a la produccién de pisco y de quesos. El sector inmobiliario
ha aumentado principalmente relacionado a la edificacion de proyectos sociales.
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6 AMBITO ECONOMICO Y PRODUC-
TIVO.

6.1 Marco De Referencia Regional

La estrategia de desarrollo para la regién de Coquimbo plantea que en el 4rea de la actividad econémica, su objetivo primordial
es el de favorecer el desarrollo de las actividades econdémicas sustentables, valorando la base productiva diversa, promoviendo
su expansion, modernizacion, competitividad e internacionalizacion, y las ventajas comparativas que posee la region.

Dentro de sus ventajas destacan las potencialidades que le otorga su particular localizacion geogréfica que proyecta un potencial
de desarrollo en las actividades mineras, agropecuarias y silvicola. Junto con ello, su diversidad, tanto productiva como climatica,
permite que se desarrolle ademas una relativa variedad de actividades tales como los servicios y el comercio.

En millones de pesos, para el ano 2010, su aporte al Producto Interno Bruto (PIB) asciende a la suma de 1.584.377 (MM$),
equivalente aproximadamente al 2,35% del PIB Nacional. Asi, evaluando la tendencia a lo largo del tiempo, se constata que
el aporte regional se ha mantenido relativamente constante. Esta informacién analizada por rama de actividad y para los afios
2006, 2007, 2008, 2009 y 2010 muestra que la tendencia general es hacia un mantenimiento productivo.
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Tabla n°11: Producto interno bruto por regiéon a precios constantes 2006-2010 (Millones de pesos de 2003)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Banco Central 2011.
Tabla n° 12: Producto interno bruto por clase de actividad econémica, 2005-2009
(Millones de pesos de 2003). Region de Coquimbo.
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del Banco Central 2011.
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del Banco Central 2011.

6.2  Actividad Econdmica Comunal

6.2.1 Estructura Econémica de la Comuna de Monte Patria

La comuna se presenta con una fuerte influencia de las actividades extractivas, su divisién por sectores econémicos y desde la
perspectiva del mercado se muestra para el afo 2010 como sigue a continuacién: sector primario, con una fuerza laboral de

12.476 personas, que representa al 76%,; Sector secundario, con 280 personas que representan un 2%y, del sector terciario a
3.594 personas, que representan un 22 %.
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Tabla n° 13: Estadisticas de empresas en Monte Patria.
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos extraidos del SI.

Entre sus principales actividades primarias, y como veremos mas adelante, tenemos la agricultura. Las principales plantaciones
presentes en este rubro son frutales, vides (de mesa y viniferas), hortalizas y plantas forrajeras. En efecto, en el sector agricola se
aprecian importantes inversiones en produccién pisquera y fruticolas, de caracteristicas eminentemente tecnificadas, ubicados
en terrazas fluviales que, por lo general, presentan un razonable rendimiento, debido principalmente a las buenas condiciones
de riego artificial implementado por los medianos y grandes agricultores.

Un fuerte inductor econémico se identifica en el sector servicios (terciario), donde la actividad principal es el comercio,
representado desde pequefios a medianos proveedores.
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Tabla n° 14: Ventas en Monte Patria.

2000
Ventas - Carmuna Mante Patra . Mo de Trabajadorss | Remuneraciones di
- Fdmers de
Fuente: Sl Weritas (LIF) Uependientes Trakajadores
Emp Irforrnados Ciependientes (LIF)

[Taral Pak 93197 15703679713 754 | 537 1255531304
¥ Region de Cogquimba 5.6 L - R v 43,650 6. 1 | 5B

onte Patria 1.762 4.214.028] 16354 B43.08%5
HMYERTAS 158 of 103 G105
HMICRD | a19 5184 21 1876
HMICRO 2 EEL 132,384 2 SHES

ICRD 3 39 412 .604 2048 TE3.952
PECUEMA | I J63889 |45 22,514
FECUERLS 1 52 I8 T7E5 1.10EE 1b.640

LIERIA, 3 N 473674 1764 53,655

HECIAMA, | L1 1008 1
HMECH AN, 3 B 1,674
SRAMCE | ¥ 1104 1
GRAMDE 2 i 4210
SRAMDCE 3 & a2 3 na
GRARDE 4 O 00 Q III.IEI

Fuente: elaboracién propia a partir de datos extraidos del SI.

6.2.2 Agricultura.
A. Antecedentes Generales

Segun los datos provistos por el Instituto Nacional de Estadistica a través del Censo Agropecuario 2006-2007, en la Comuna
de Monte Patria se encuentra aproximadamente el 12% de las explotaciones agropecuarias de la Region. Estas corresponden
al 1% (433.534 Hectareas) de la superficie ocupada a nivel regional. De esta superficie, el 2% de los suelos se destina a
cultivos anuales y permanentes. Cabe precisar que los suelos de mejor calidad son explotados por la mediana y gran empresa
gue pueden servirse de la tecnoldgica necesaria para obtener productos mas rentables, entre ellos la uva de mesa, producto
imprescindible para la produccion vinicola, y sobre todo pisquera.
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Tabla n° 15: Superficie De Las Explotaciones Agropecuarias Con Tierra Por Uso Del Suelo

SUPERFICIE DE LAS EXPLOTACIONES AGROFPECUARIAS COMTIERRA POA USO DEL SUELD
Explotaciomes agropecuaniz contierra Susdors de cukiva
Cukmas Farrgers _
In barkecn
M irrers FuperTion | ha) Takal arniabiy § permanentes ¥
¥ descaren
=L IRt T4 e PICECdn
Tota Pas I GED 1978 &% | 2045041 12963 FEAK A0
|Ll|' Ra-gidinn 15171 39900 349 JaE El.150 21,108 SHESS
Provie
e 1703 116412 131,040 H 8% 15143 o9
Lirmeari
Masc Pagria ILET 433,514 17 B.5E9 7 17511
Ciras poeles
Tereerin snirdes p
Infranstruziurs
bnas
L LRTHEE
Praders Frafers | Pantsoones dzsque aprovechables
Tortad Mk cerals: carires, embakes,
Mejoradm M alyr ey farectibi TH {wrrale,
str. MNa inclue
pesregale
imermadenas| privep
pantanzs, ebz)
'-T:'&r.i P e e HITE5 |85 844534 LIRL s |.EGLER IO TEn e
¥ Regin 1750505 Gyl | 29mam £l TEE] 104 920 FEH] ]
r -
L | 204,573 pad|  meTm 1376 A.1% RE 8040 | 60064
Limari
Mamte Paerin SRR N ] I.Hil BRLLET 1I1 .30 II.IHI (15 J4ERI

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del VIl Censo Agropecuario INE.
En Monte Patria el rubro de mayor superficie cultivada es el de frutales y las vifias, sequidas por las forrajeras anuales. Si bien la
superficie total cultivada en la comuna apenas alcanza el 11% del total regional, la superficie de frutales representa cerca del

24% de la superficie plantada en la region y el 37% del total provincial dedicadas a la produccién fruticola.

En efecto, como se observa a continuacion, los cultivos de mayor envergadura -del total de cultivos anuales y permanentes- son
los frutales y vifnedos, con un 82 % (7.387 ha) y 13% (1.182 ha) respectivamente.
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Tabla n° 16: Superficie sembrada por grupo de cultivos.

SUPERFICIETOTAL SEMBRADA O PLAMNTADA POR GRUPFD DE CULTIVOES
Explotacionestinfa rrances Cereakes Leguminosas v bubdroulos Cultivos industriakes
Mimers | Superficie {ha} | Infarroartes ’""[::]'“'* Iz marme “"1::“ Infarmartes 3"‘1:“"
Total Pak IS 272k TS0 4T .07 M 7.595 L2972
IV Regein IS0IZ 1957345 [EHN 10%a .37 1582 i 40
Frosincia Lifmar TAT A34.470 E 7.135 Jma ddy 12 14
Hanes Patria 1.E& 431 443 14 1 58 3 F i
Hortalizas Flares Flante forraeras Plarkacsoress forestales
Juperficie Superficie Superficie
mfermantes || Saperficie (ha) | Informockes Informantes Infarmantes [
(e {ha} [k
E:.m Pak [T ¥5.551 1964 2024 54010 510371 T
¥ Regan 1567 EES 177 a3 14T iz 143 TSt h207
Prosincia Limari | 444 4753 aE ot .76 £ 3458 S 2370
[Fente Fatria qﬁ 149| Ul | 7 T9h TE T4
Frucales Wifias y parronales vinderas Viwernos Germileros
mfcrmantes || Saperlizie (ha) | Informackes Supechche Infzrmarrtes R Infarmantes 'E'upm:lm
{ha {ha} [ha
[Total Pak W7 522 1240M ET] 1204k i5E RN 1777 H1a0
I¥ Fegen e T 1470 12201 7] = =3 0
Prowincia Limari 4953 2150 1. 477 8353 i | 42 19 a3
[Manea Patria 1.33%] L 855 1183 [ [ 3 U

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del VIl Censo Agropecuario INE.

Ahora bien, a diferencia de sus comunas aledafas, uno de los factores determinantes del desarrollo de cultivos rentables y
exigentes en Monte Patria se refiere a la buena disponibilidad de agua y seguridad de riego existente en la comuna. En efecto,
de acuerdo al Censo Agropecuario 2006-2007, Monte Patria presenta 12.992 hectareas cultivables bajo riego, correspondientes
a un 30% de total provincial. Asi, un 44% corresponde a riego gravitacional, 0.5% a mecanico mayor y un 56% a micro riego.
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Tabla n° 17: Superficie regada en las explotaciones agropecuarias.

MUMERS T SUFERFICIE DE LAS EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS

POR COMDICION |URIDICA DEL PRODUCTORIA)

Pereomas natarsle s
Tatal Frodedtar ndiidial Tuzenerex § aciedaden de Froduster safmursra en
hecha sin canbrato legad poce indeidual
Superiicie Saperficin
fimaiites | Superfidie [ha) | Ielorivdile - livfarmnantes | Supedficie [hi) | Infermantes ih
l {hal
Total Pate JEH.MEH | A04¥] 586 24z | 12962 16.£3% 1. eahl 12130 132151
I¥ Regén 14,774 1.2 08455 00 | 12 145 s B30T ABES 20423
Promingia Livai Ta59 521427 4.68% 473578 ari IIASS I35 13594
Hamte Patria 1.T33 11852 1.53% N7, 164 L1 18,756 1] sa
Fersomas Juridicas
Secter privads
Sacindade andnimin v de Cram vacindaden con Cemundedede: agricelm
- Cermneiede: irdiferin
responsabilidad Ameada cantrata | gl hiEtarics
Superficie . i Superbcie
Infarmanies | Superfcie [had | Informantes " hlﬂl : Informarses | Superficie fhad | Inforrmantes thal
(12511 ha
[Tota Paie TR 7752 ol L 7] 143909 144 T A
IV Pegisn 30 1.359.148 r 410518 IT& 981525 | 47
|ﬁn:..m-_|; Lorrari 417 420,112 ¥ 1 ¥m| 15 TG 156 i} ]
Mante Pxtria 118 113911 5 12 §9 450 1] a

Secver publioe. instetuciones fecales o munitipales

Toaal
Infigrrrantes Superfice (Fa) Infzrmanies Superfice (o)
Total Pais ) 55408150 1506 16725
IV Ragian 1E 12315 Ty 2TTEE
Prowincia Lirrari 1 aarni G52 014188
[Mamte Patria 3 1414

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del VIl Censo Agropecuario INE.
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Por otra parte, en relacién al tamafo individual de los terrenos destinados a actividades agropecuarias, la producciéon comunal
se concentra fuertemente en las superficies igual o mayores a 2.000 hectdreas. En términos especificos, del total comunal, 83%
se distribuye entre 42 productores, implicando ello que cada uno posea en promedio cerca de 8.600 hectareas.
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Tabla n° 18: Nimero y superficie de las explotaciones agropecuarias con tierra por tamano.

HUWHMERDY SUPERFICIE DE LAS EXPLOTACIOMES AGROPECUARIAS COMTIERRA PORTAMARND

[Explotaciones agropecuarias Menores de | De | amenas de 5 De 5 amencs de 10
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thay thay tha (ha
Tital Faf JrAEED] FITELETI 699 7.4 B4.975 9.7y 44,139 J35200
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Prayvircia Lisnari A3 1.33a&13 .33 1B 2439 Fi=y -} 1029 EHIT
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Cie 10w rrenos de 2 Cie 70 u rrwnoe e 50 Ciw 50 w menoy de HR0 e 100 2 mance de 700
Irfa pivant s Faparfich Irka rivant Sl Irdsrinantes o Irfsrinantes FiN
{h {h {h {ha}
[Total Paiz 42611 SH5E R TH 1145153 4911 (I FFE 2149 1125248
I¥ Regan 414 BT ) 26H05 ] 21, 1 229 12067 |
Provicia Limari g 915 523 L E [ 7 16117}
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De 200 a menos de 500 Die 500 apreenos e 1000 | Doe FOO0 a mencs de 2000 Doe 2000 y mis
Iz rrantes g i Irdzrmantes pe ot Indzrmantes eperho Infzrmantes fpeciic
iha {hay {hay Ly
Tuatal Fir S&FT I.TI6S0T 3056 |4 14035 1.0 | A0 758 1.430 piel FR-2
1'% Boggian 1D 3760 122 E.43% 1z | 63.£&2 ITE 1.55%al9
Prasiscia Limari 103 .10% AB.EIY 1] FO965 132 | 90353

[Hente Pazria 1) 333 %| I5.1%5] ) T LR

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del VIl Censo Agropecuario INE.

En tanto, con respecto a la condicion juridica de la distribucion productivo/territorial de Monte Patria, son por lo general las
Productores Individuales por un lado; y Sociedad Anénimas & Responsabilidad Limitada por otro, las que abarcan mayormente
el espectro productivo-espacial de la comuna, con un 45.5% y 26.3% respectivamente. Lo siguen las Comunidades Agricolas
Historicas con un 22.9% del total comunal.
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Tabla n° 19: Numero y superficie de las explotaciones agropecuarias por condicién juridica del productor.

MUMERSDYT SUPERFICIE DE LAS EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS
POR CONDICIGN [URIBICA DEL PRODUCTOR{A)

Pereamas nanarule s
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[1g51] thal
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Fersomus Juridican
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del VIl Censo Agropecuario INE.

Finalmente, en cuanto a las modalidades de trabajo agropecuario, es la demanda por empleo de caracter estacional que marca
tendencia sobre la dinamica laboral tanto a nivel comunal como regional. Para el caso particular de Monte Patria, el empleo
estacional representa aproximadamente el 72% del total comunal, mientras el permanente solamente un 28%.
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Tabla n° 20: Personal permanente y estacional que trabaja en las explotaciones agropecuarias y forestales.

MUMERS T SUFERFICIE DE LAS EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS
POR COMDICION |URIDICA DEL PRODUCTORIA)

Pereomas natarsle s
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del VIl Censo Agropecuario INE.
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B. Recursos Fruticolas

Como se menciono anteriormente, uno de los ambitos principales que caracteriza a la agricultura comunal de Monte Patria es
el de la fruticultura, debido fundamentalmente a la gran variedad de especies frutales cultivadas como consecuencia del interés
de los medianos y grandes agricultores de probar diferentes alternativas. Las especies predominantes a nivel comunal son las
siguientes: almendro, clementina, durazno consumo fresco, durazno conservero, huerto casero, limonero, naranjo, nogal, olivo,
palto, peral europeo, tunay uva de mesa.

Como se observa en la Tabla n°® 21, la especie de mayor produccién es la Uva de Mesa con un 66% de la superficie utilizada,
seguida por el Palto con 11%; y la Clementina con un 10% de la superficie total.

PAC Consultores Ltda. | www.pac-consultores.cl



Plan de Desarrollo Comunal - TOMO | Caracterizacion y diagnéstico comunal | Monte Patria 2012

C. Recursos Horticolas

Tabla n° 21: Superficie con frutales en plantacion compacta o industrial y huertos caseros en formacion y producciéon

SUPERFICIE CULTIVADA COM HORTALIZAS,
Aﬁﬂ AGRICOLA 2008/2007, POR SISTEMA DE CULTIVO
Sistema de cultive
Superficie Al sire libre En irwernadera
Superfio superfic
total (ha) | Ials rmantes e Infarmantes e
(haj {ha)
Tatal Fais 45,553 43,980 1.573
I¥ Regicn a475 477 i
Fravincia
4,733 .64 | Er
Lirrari
Meonte Patria 344 3T 31
A 15 24 15 a
| Aryeja verde i 7 I a
Cekalla de
| 1 | 0 0
guarda
Cheela 2 33 2 b 0
Haba 3 4 3 a 0
Huerta casera 19 135 19 Q ]
Meldm 13 I 13 a 0
Ciras hartalizas e ! L 1 0
Peping de
| L] i 4 |
enzalada
Pirreents 7 3 2 27 E
Forsta granada & ] & b |
Peroto verde 163 143 162 -l I
Sandia % 9 9 b 0
[T e
CE 4B 45 . 23
cansume fresea
Zapallz staliana 4 L e 0 0

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del VIl Censo Agropecuario INE.

En cuanto a la produccién de hortalizas, el principal producto es el Poroto Verde con cerca del 47% de la superficie total (349
hectareas). Lo sigue el Tomate Consumo Fresco con un 20%.
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Tabla n° 22: Superficie cultivada con hortalizas por sistema de cultivo.

SUPERFICIE CULTIVADA COMN HORTALIZAS,
ANO AGRICOLA 2006/2007, POR SISTEMA DE CULTIVO
Sirtema de cultive
Superficie &) gire libre En irvernadera
Superfic Superf
total (ha) | |nls rmantes i Infarmantes HR "
tha) {hia)
Tatal Fais 45,553 §31.980 |.573
I¥ Regicn a475 477 i
Fravincia
4,753 i gk | 92
Lirrer
Monte Patria 349 37 31
A i 15 24 15 b
Arveja verde I 7 I a
Cekballa de
| 4 | aQ 0
guarda
Checla 21 33 21 a 0
Haba 3 4 3 b 0
Huerta casera 19 125 19 a 0
Meldn 13 1K 13 b 0
Crras hartalizas 4 ! 4 1 0
Pepino de
| 0 iy e |
encalada
Pirnients ) | 2 27 5
Fereta granada & ] & b |
Pzrato verde 63 143 162 3 |
Sandia % 9 ¥ a 0
T ke
&9 48 45 72 23
cansums fresca
[ Zapalla maliana 4 4 4 a 0

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del VIl Censo Agropecuario INE.

D. Recursos Viticola

Si bien los medianos y grandes productores de la comuna de Monte Patria son escasos en numero, disponen de una superficie
de secano considerable dedicada a praderas naturales para el consumo animal, tanto bovino como caprino. Estos, sin embargo,
se dedican especialmente a la viticultura, ya que poseen cerca del 89% de las vifias de la comuna. Esto es posible ya que cuentan
con terrenos de mejor calidad y también mayor disponibilidad de agua y tecnologia para su mejor aprovechamiento, lo que
naturalmente les permite asimismo manejar la mayor fraccién de superficie destinada a frutales y hortalizas.
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Asf, como se observa en la Tabla n°® 23, es en el rubro de las pisqueras donde se concentra casi la totalidad de la produccién
vinicola comunal, con un 97.4% del total de superficie destinada a este ambito productivo. Le siguen las blancas viniferas con
un 1.9% vy las tintas viniferas con un 0.7% del total de hectareas comunales explotadas para la producciéon de uva de mesa.

Tabla n°® 23: Superficie con vifias y parronales viniferos por grupo de variedades, en riego y secano.

SUPERFICIE PLANTADA COMVINASY RARROMALES WINIFERDS FOR GRUPO DEVARIEDADES EN RIEGOY SECAND
Time sinllirs
Superficie total [hal CoeTRnies finz
Secana Rizgz Secana Riegr
'il,q:nl'l i1} E..[!l It '||1::r'|'|:|! '||1}|"1'|:|!
Tatal Lecana Rieo | idaresantes Infzrrantes [ifarmantes Infzrrnantes
ihii [hal iha) (bl
Tezal Paks JAMEl 14TE 104313 ] |4 507 | (k% 1176 4 iy 144 el 3
I¥ Regicn 12201 i 1330 1] il LT -1.‘!.'I| o I} B0 s
Prosingia B ) i} I B
. B35 [} B33 0 il 1 413 o I} ) B
Li=ari
Murte
Il 1 10§ ] ] 1 L 1 1
Fiteia
dlanc i
wcE vnders s
nmisnles finm
Secars Flnr!'.- Secar S #g0 5\.133
Juperizie Spgeric wperic Superinie
[TRIIE 14 R BRI LE] i |l i A et et 1108 e |rd it juperficie fhal
[had {ha [had {hah
Tetal Paks 43557 &IN5 113 |.5E S | 34 i Sl b P FE N LIk
i Fpdn il i} 1% £l 1] i} | T AN SRS
Provincia
} il ) 12 3 il L) T 1Ty | #4 £366
Li=sari
Ments
] 1 pir} ] i 447 (AH
pai 1 1 1

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del VIl Censo Agropecuario INE.

E. Recursos Pecuarios

Segun los datos informados por el Instituto Nacional de Estadistica, en la comuna de Monte Patria, la explotacién del recurso
ganadero, equivalente a cabezas de ganado, es como sigue:
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Tabla n° 24: Existencia de ganado en las explotaciones agropecuarias y forestales por especie.

EXISTEMCIA DE GAMADO EM LAS EXPLOTACIOMES AGROPECUARIASY FORESTALES POR ESPECIE
Cabezas de

s Bowinos Chinics Cerdos | Caballares | Mulares Asrales Caprinos Conejos
Total pas 3718532 | 368465 | 2926606 | 304252 6.667 15006 0557 43.630
IV de Cogarnbo 41276 B115 2782 15651 1852 e 404562 1EET
Frowmiia Lemari D444 346,554 1,526 77402 2006 138 03015 855
Cvalle 240 16.035 T4 1061 00 &7 47,158 365
Cofmbarkald .37 b 534 439 | 475 = 1] 1.175 47 %6 173
[Monte Patrin 7078 n.141| 171 1.3t W 4Tl FTRLL] 178
Funitagui SED 4 Bi'h 1&5 | %9 235 ISE Eg-t | ]
[Fiz Hureads 1026 HE 7h 579 313 226 19.327 [

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del VIl Censo Agropecuario INE.

En relacion al porcentaje de explotacion a nivel regional y nacional, la representatividad comunal corresponde, por tipo de
especie de ganado, a:

Cabezas de Bovino corresponde al 5.02% del total regional y al 0.06% del total pais.

Cabezas de Ovino, corresponde al 9.8% del total regional y al 0.21% del total pais.

Cabezas de Cerdo, corresponde al 7.2% del total regional y al 0.009% del total pafs.

Cabezas de Caballares, corresponde al 5.4% del total regional y 0.5% del total pafs.

Cabezas de Mulares, corresponde al 15.8% del total regional y 9.1% del total pais.

Cabezas de Asnales, corresponde al 5.37% del total regional y 3.14% del total pais.

Cabezas de Caprinos, corresponde al 10.1% del total regional y 5.8% del total pais.

Cabezas de Conejos, corresponde al 6.1% del total regional y 0.4% del total pais.

F. Recursos Forestales

De acuerdo a los datos obtenidos por el Instituto Nacional de Estadistica, la superficie de plantaciones forestales por especie
explotadas en la comuna de Monte Patria corresponde, de igual forma al Eucaliptus Nitens con una superficie plantada de 12.3
hectareas correspondiente a un 41% del total regional dedicada a la explotacién de dicha especie. Con la misma superficie se
encuentra Eucaliptus Globulus con una superficie plantada de 12.3 hectéreas, correspondiente a un 16.4% del total regional.

Es probable que la expansion forestal en regiéon tenga impacto en el desarrollo econémico de la comuna de Monte Patria
solamente en la medida que sus empresarios se inserten en el eslabén productivo de la industria forestal, desarrollando proyectos

industriales que utilicen la madera como insumo, y/o desarrollando empresas de servicios para la expansion de las plantaciones
forestales.

Esta insercion puede provenir de inversiones que generen mayor valor agregado a la proyectada expansion de la oferta de
madera de eucaliptus que se prevé para la zona de Monte Patria los proximos anos.
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Tabla n° 25: Superficie de las plantaciones forestales por especie.

SUPERFICIE DE LAS FLAMTACIOMES FORESTALES POR ESFECIE
Explozacicnes inforrmantes Eucaliptis niters Euzalipne globulhe
LT[ ) elicie Tetd (hal i Sinertesie
Mdmero Irformantes Irformantes
[zTN] [hal |hal
latal Pas 1214500 3266516 | BUGE5H . 2830 = e ERE Rl 00043
W Repan 120 258, 1 omz &0 223 B0 730
Frowincia Limari 20 5% 97 2.0 23,3 S0 [
Mants Patria 1.0 7.0 4.6 1.0 12,3 1.0 12,5

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del VIl Censo Agropecuario INE.

6.3  Ocupacion y Desempleo en la Comuna de Monte Patria

En la Tabla n® 26 se puede ver el detalle de la poblacién ocupada en la comuna de Monte Patria. Como se puede apreciar, de
acuerdo al Censo 2002, en la comuna de Monte Patria la poblacion econémicamente activa corresponde a un 47% del total
de poblacién comunal; de éstos los efectivamente ocupados son un 37%, y los cesantes representan el 9%; y los que buscan
trabajo por primera vez alcanzan sélo al 1%.

Tabla n° 26: Poblacion de 15 ainos o mas, por tipo y condicion de actividad y tasa de participacion.

Poblacion de 15 afios o mas, por tipo y condicion de actividad y tasa de participacién
Comuna Monte Patria

Econdmicamente Activa

Division Politico Poblacién de
Administrativa, Area | 15 afos o Buscan
Urbana-Rural, Sexo mas Total Ocupados | Cesantes | Trabajo por
primera vez

Urbana y Rural
Ambos Sexos 21.427 10.044 7.974 1.876 194
Hombres 10.932 7918 6.330 1.468 120
Mujeres 10.495 2.126 |.644 408 74
Urbana
Ambos Sexos 9.213 4.623 3.532 1.004 87
Hombres 4.558 3.470 2.638 777 55
Mujeres 4.655 [.153 894 227 32
Rural
Ambos Sexos 12.214 5.421 4.442 872 107
Hombre 6.374 4.448 3.692 691 65
Mujeres 5.840 973 750 181 42

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del CENSO 2002.
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Igualmente, de acuerdo a la informacion contenida en el cuadro continuacién, el mayor porcentaje de ocupacién se registra,
primero, en las actividades agricolas y ganaderas con un 50.7% de la poblacién efectivamente ocupada, en segundo lugar el
area del Comercio con un 19.6%, y en tercero, la Construccién, con un 7.4% de la poblacién comunal.

Tabla n° 27: Poblacion de 15 ainos o mas ocupada, por rama de actividad econémica.

Poblacion de 15 afios o mas ocupada, por rama de actividad econémica
Comuna Monte Patria

Rama de Actividad Econémica

Division Politico Administrativa, Poblacion de 15 afios o
Area Urbana-Rural, Sexo mas ocupada @ D E

Urbana y Rural

Ambos Sexos 7.924 4.016 6 73 269 67 587  1.553
Hombres 6.330 3.507 4 72 228 54 575 1.209
Mujeres 1.644 509 2 1 41 13 12 344
Urbana

Ambos Sexos 3.532 1.567 - 17 142 17 289 742
Hombres 2.638 1.281 - 17 122 15 288 544
Mujeres 894 286 - - 20 2 1 198
Rural

Ambos Sexos 4.442 2.449 6 56 127 50 298 811
Hombres 3.692 2.226 4 55 106 39 287 665
Mujeres 750 223 2 1 21 11 11 146

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del CENSO 2002.

6.4 Pobreza

Se establece que las personas que no son capaces de generar un ingreso que les permita el acceso a una canasta de bienes
alimentarios fundamentales para sostener su sobrevivencia, se encuentran en condiciones de indigencia. Por su parte, quienes
no logren por sus medios generar un ingreso suficiente para adquirir la canasta alimentaria mas el costo de otras necesidades
basicas no alimentarias, se encuentran en condicién de pobreza. Utilizando esos dos limites de ingreso es posible generar
informacién sobre el total de personas que se encuentran en una u otra situaciéon en el pafs y en la region.

A. Analisis de la evolucién de la pobreza a nivel comunal
De acuerdo a los resultados de la Encuesta CASEN del afo 2006, en la Provincia de Limari, la comuna con mayor porcentaje de
hogares pobres es Punitaqui con un 22%, mientras la que menor pobreza posee es Combarbala, con un 12% de sus hogares

en esta situacion. A pesar de ello, Monte Patria, con un 14%, logra mantenerse - ubicandose en el segundo puesto tras
Combarbalé- por sobre el promedio Provincial (16%), aunque no asi del regional (13%).
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Tabla n° 28: Pobreza e indigencia por comuna, provincia y region.

CASEN 2006

Iz adar HMeite Patria Crealle Ria Hurtada | Punitagui | Combarbali F'r:'hx:a I¥ Regidn
™ Hagares §.218 16,538 |48l 3.T54 14315 42.911 1. a9
Forcentaje de
Hogares pobres 14,3 T 152 T IE& 15,36 13,1
Ingresa Autirnama
promedio del hogar 1BE5110 36135 20 1:034 A5733 e TTT +56. |47
Hagares mdigentes 1.2 3 4,7 4.2 T 3.5 FA
Hagares pobres no
iredigentes I 138 1,5 IT4 a% 12,3 19,6
Pablazién Indigente b | 4.7 5 [ | 3 i 08 Rk
Poblacidn Pobre 139 &3 i3 ns i ) 15,08 13,1

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la encuesta CASEN 2006.

6.5

Turismo En La Comuna De Monte Patria

A. Atractivos Turisticos de la Comuna de Monte Patria

Siguiendo la ruta hacia la cordillera se ubican los pueblitos de Rapel, Las Ramadas, Tulahuén, Chilecito, Carény otros. En Tulahuén
encontramos las minas de lapislazuli, piedra semi preciosa propia de la comuna, considerada Piedra Nacional. Siguiendo por el
camino que lleva a Rapel, encontramos igualmente la Central Hidroeléctrica Los Molles, gigantesca obra de ingenieria chilena
situada sobre el rio Molle, a 1.500 metros de altura sobre el nivel del mar. Un imperdible de Monte Patria es el Embalse La
Paloma, el segundo més grande de Sudamérica
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Imagen 5: Atractivos turisticos de Monte Patria.
Fuente: PLADETUR Monte Patria 2009.

e i

e e -y

Birid Ft

paa

e ]
B T

S

L1

L P ]
L ]

Fngs

Mebi L

Rl e |
Fons [ mopos
Fordr g e
Frppd

T

- N N

Erwaares
el e i

L=

B e 4 LE=SRnS
B Rabran

Lirniie Adrminin s

B0 it et
P ‘il

i gt
Bl 1 DR B
L=

Igualmente, en Monte Patria encontramos los sectores del Palquiy San Lorenzo, donde se ha desarrollado de manera destacable,
gracias al aporte privado, los vifedos y parronales dedicados a la producciéon de diversas variedades de uvas destinadas a la
exportacion. Asimismo, recorriendo los bordes de sus rios se pueden encontrar circuitos de petroglifos, pinturas rupestres tan

caracteristicas del paisaje de la IV Region

PAC Consultores Ltda. | www.pac-consultores.cl

69



Plan de Desarrollo Comunal - TOMO | Caracterizacién y diagnéstico comunal | Monte Patria 2012

Tabla n° 29: Principales Actividades Turisticas de Monte Patria

Tipa

Actividad Turistica

Lecalidad

Activedades vnoulads al mada
ambiants

Cbservacidn de lora v fauna

Fargus Ecoldgico La Gallrdra ¥ Bosqus de
ajgarrobo |Carén), Bosgue de Chafar
[Tulabwény, Cuesas de Loros [Fio Ponio)

Activedades vriulades & by
praduccian

W a ifas

Walle Hustulame, Mok Pakna,Valle Rio
Grarels

Artivedades vinouadas al pammonio
histdrico cultural

Wrias a pusbles cipicos

Tudahvudn, Cardr, Pedragal, RBapel, Las Maollazas,
Himtulame

Artivedades vrodades al patrencnio
Fesnérica sdrural

Wisika a iglesias

Tulabrudn, Tarar, Fialdge,, Papsl, Monte Patra,
Higtulam e, Chafiaral Alto

Actvedades vinodadss al patrenonio
histdrico cultural

Wisits & patregidos

Las Fintmdas, Cdrramo, Fladras Hagras, Buitre,
Carién, Cuestecia, B Higueral, Huatulame, La
Casa Carcamin, La Mollaca, Mostaclls, Pedragal,
Lag Cardas, L Condat, Los Amarillag, Lag
.ﬁngal-ar. da Rapel, Los Parales, Memuco, Piedras
Boritas, El Matén, Potraro La Carrera, Papel
Semita, Vifetas, B Palgu, Tuahuén [secber
Cupars ¥ Seilos Madarm ), Pulgeda. Mialgua,
Panguscille, Flar delValls, Campanana

Artivedades wrodades al patrenonin
Fesnérica Sidrural

Wska y compras de artesanias ¥ musblas

Tidshuén, Carér, Pulpica, B Matdn, Pedragal
s Rap=l

Actnivedades vinodadss al patremonio
histdrico cultural

Wi § compeas da productes lecales

Tudahvudn, Coliguay, Chilacmra, Camilles da
Paged

Activedades vnouadas al
sEpAarcImEnin

Cabalgatas, camiratas, fotografia

Todos los valles

acnvdades wnidladas al daporca

Pesca

Todag los valles

activwdades wnouladas al daports

Creportes rduticos

Emialze La Paloma (HMonbs Fatria, El Falgu)

Activedades winoulades 5 avereos

programados

Fastivedadis ralifiodas

Lios Tapas, El Tomé, Bl Paloga, Papal, Thafaral
Afre, Tulabuén, Led Cleadur, Huatulams, Bl
Maces, Huarilla, Flar dalYalle

Activedades wnolEoas & avanTos

programados

Festisales

Haorta Patria Fupﬂ?uhl'uln Panguecilio, Las
Mollas, Chafaral Alto, B palgqu

Fuente: PLADETUR Monte Patria 2009.

B. Oferta de alojamiento

La comuna cuenta con una oferta de alojamiento de un total de 26 destinos, orientados tanto a empresarios vinicolas como
turistas comunes. Se encuentran distribuidas en un hotel, tres hostales, dos cabafias, once residenciales, tres hospedajes y seis
campings. En la medida que se desee expandir el desarrollo turistico, deberia ampliarse la oferta de alojamientos, que permita
satisfacer una mayor potencial demanda.
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Imagen 6: Alojamientos en Monte Patria.
Fuente: PLADETUR Monte Patria 2009.
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Tabla n° 30: Establecimientos de Alojamiento en Monte Patria.

Tipo Equipamiento,
Mambre Localidad
Alojamiento Instalaciones y Servicios

Hetel Hazienda Juntas Juntas Adecuada
Hostzl Parador Curantd Fedregal da Rapel Adecuada
Hestal Posada Defa ldoriza |Pulpica Adeciuada
Hestal Chilecite Chilecits Fegular
Zabarias Tulahuwén Tulahuén Adecuada
Cahafas Fio Mostazal Fedrzgal Adecuzda
F.esidencal Pargus La Gallardina | Zaréan Adecuzda
P.esidencial El Farran Tulahuén Adecuada
Residencial Cabafas Tulahudn | Tulabuén Adeciada
Fesidencral El Rancho El Palqu Adecuada
Fesidencal Korona Merte Patria Adecuada
F.esidencial Muria Mente Patria Fegular
Fesidencial El Parrdn Chilegite Foegular
Fesidercial El Reacrec El Palqu Fegular
Fesidercral Mi Casa Zarrllos ds Rapel Fepular
F.esidancial LosVagas Las Mallacas |
F.esidemcial oppelia El Falqua Irade cuada
Hespadaje Falcomn Fedregal Fegular
Hospadaje Eliana Yillarroezl Laz Famadas Fegular
Hospada)e alempre Listo El Haitan Iradacuada
Camping Walle dal Sal aran Adecuada
Camping Los Paltes aren Poegular
Camping Isla San Fafael arretones Fegular
Zamping Hacienda Tulabwén  |Tulahuwan Imadacuada
_Amping Municpal Monte Patria Iradacuada
Amping Las Ruinas Morte Patria Inadecuada

Fuente: PLADETUR Monte Patria 2009.

En consecuencia, se concluye que en Monte Patria es posible desarrollar el Turismo Rural, en casonas y haciendas que aun
conservan su arquitectura colonial, para prestar servicios de alojamiento, gastronomia tipica y visita a atractivos y actividades
tradicionales del sector como la trilla, el rodeo, lecherias, produccién de pan al horno de barro, tortilla, asado, charqui, mote con
huesillo, humas, entre otros. Igualmente, se encuentran oportunidades para el desarrollo de Ecoturismo, realizando paseos a pie,
a caballo o en bicicleta por diferentes senderos de la comuna, visitando distintos atractivos naturales como petroglifos, fauna,
flora, lagunas, termas, entre otros.

Asimismo, cabe la posibilidad de realizar actividades de Turismo Aventura, al acceder a lugares inhdspitos y/o con atractivos, o
para llegar a zonas para practicar algun deporte extremo de montafa.
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Por ultimo, también se abren espacios para el desarrollo de actividades ligadas al Agroturismo, permitiendo a los turistas que
gustan del contacto con las actividades primarias, participar directamente de los procesos productivos, (extraccion de frutos,
cosechas, elaboracion de productos -queso, vinos, pisco, mote, huesillos, miel entre otros productos), ademas de compartir con
las familias que viven de estos actividades.

Por lo demas, los vastos valles presentes en la comuna contienen oportunidades inmejorables de desarrollo turistico, en un
ambiente natural, tranquilo y seguro.

6.6 Conclusion

El analisis sobre las posibilidades de desarrollo y crecimiento potenciales para la Comuna de Monte Patria muestra que en la
comuna se han desarrollado una serie de actividades econémicas que han sabido aprovechar los recursos y bondades que
presenta el territorio comunal.

En este marco de condiciones objetivas se proyectan cuatro ejes de desarrollo viables que permiten vislumbrar mayores espacios
de desarrollo econémico en la comuna, los cuales son: la diversificacion de la Agricultura; el desarrollo de la actividad industrial;
el desarrollo de emprendimientos, servicios y comercio, y; el turismo a nivel comunal.

En cuanto a la agricultura, los resultados permiten demostrar la excelente aptitud del territorio para consolidar esta actividad en
un instrumento fundamental y perfectamente aplicable al desafio de la diversificacién econdmica de la comuna en particular, y
de la provincia en general.

Respecto al dmbito municipal, se define la importancia que la municipalidad lidere un didlogo social permanente que permita
definir las lineas de desarrollo econémico productivo que vaya en apoyo de los micro y pequeios empresarios de la comuna, lo
gue supone la necesidad de fortalecer la cartera de proyectos comunales, ampliando los programas existentes, fortaleciendo la
Oficina de Medio Ambiente y Turismo, como también, contando con informacién y con los instrumentos de planificacion que
permitan ordenar el territorio y desarrollar sustentablemente la base productiva comunal.

Por ultimo, hoy el futuro de la comuna se vislumbra lleno de alternativas destinadas a fortalecer el desarrollo de su gente,
innumerables proyectos presentes y futuros, diversificacion agricola y capacitacion, pilar de la educacion microempresarial.
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7 DESARROLLO SOCIAL

7.1. Educacion

A. Analfabetismo

Los indices de analfabetismo presentes en la comuna de Monte Patria son considerablemente altos. Si bien la encuesta CASEN
2009 indica que las comunas de la Region presentan indices dispares, Monte Patria alcanza uno de los mas altos con un 11%

de la poblacion.

Tanto la tasa nacional como la tasa regional (Coquimbo) de analfabetismo ascienden a un 4%, cifra muy inferior a la que posee
Monte Patria.

Esta situacion es altamente preocupante ya que si se compara esta cifra con la registrada en la encuesta CASEN del 2006, vemos

un aumento considerable de la tasa de analfabetismo comunal. En efecto, sin en el 2009 esta tasa ascendia al 11%, en el 2006
era casi la mitad, registrando un 6%.

Tabla n° 31: Analfabetismo (desagregacion por sexo) Regiéon de Coquimbo

i Sabe leer y escribir?
(15 afos y mas)

Hombres Mujeres
Si 96,7 % 95,7% 96,2%
No 3,3% 4,3% 3,8%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de la Encuesta CASEN 2009
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Tabla n° 32: Analfabetismo (desagregaciéon por sexo) Comuna Monte Patria

; Sabe leer y escribir?
15 afios y mas)

Hombres Mujeres
Si 90,5% 88,7% 89,5%
No 9,5% 11,3% 10,5%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de la Encuesta CASEN 2009

En la desagregacion por sexo, se identifica que las mujeres son las que aportan en mayor porcentaje al elevado indice de
analfabetismo registrado en la comuna. Al comparar los datos con el nivel regional, se muestra que se mantiene esta tendencia.

B. Escolaridad.

La comuna de Monte Patria mantiene niveles de escolaridad mas bajos que el promedio regional, sin embargo, existe un aumento
de acuerdo a los datos registrados en la encuesta CASEN 2006 en que los afos de escolaridad alcanzaban 7,9 afios promedio.
Segun los datos de la encuesta CASEN del afo 2009, el promedio de escolaridad comunal ascendia a 8,08, cifra inferior al total
regional. Por otra parte, la desagregacion por sexo muestra que no hay diferencias radicales entre hombres y mujeres, tanto en
la comuna como en la regién. Aln cuando los hombres presentan indices levemente superiores.

Tabla n° 33: Promedio ainos de escolaridad — Region de Coquimbo

Anos de escolaridad

Sexo (15 anos y mas)
Hombres 9,9
Mujeres 9,5
Total 9,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de la Encuesta CASEN 2009

Tabla n° 34: Promedio aios de escolaridad - Comuna Monte Patria

Anos de escolaridad

Sexo (15 anos y mas)
Hombres 8,10
Mujeres 8,07
Total 8,08

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de la Encuesta CASEN 2009

C. Educacion Superior:

Los datos del nivel educacional muestran que existe un pequefo porcentaje de la poblacion de la comuna con estudios superiores.
Se incluyen en este rango, la poblacién que ha cursado estudios técnicos y/o universitarios, posterior a la ensefianza obligatoria.
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En este ambito, existe una amplia diferencia entre los datos regionales y comunales, los que se producen principalmente porque
en algunas comunas de la regién existen centros de formacion técnica y sedes universitarias, como en el caso de La Serena, lo
gue ayuda a elevar el porcentaje de afios de estudios en comunas especificas.

Monte Patria se encuentra muy por debajo del porcentaje regional ya que la poblacién con estudios técnicos o universitarios
(completa e incompleta) alcanza soélo al 3% de la poblacion. Para la Regiéon de Coquimbo, la encuesta CASEN 20009 registra que
cerca del 9% de la poblacion pose estudios de nivel superior.

La desagregacion por sexo muestra que a nivel regional y comunal, las mujeres son quienes poseen menor porcentaje de

estudios superiores. Sin embargo, la excepcion se encuentra en el nivel comunal, donde existen mas mujeres que hombres con
estudios universitarios finalizados.

Tabla n° 35: Nivel Educacional de la Poblacion — Region de Coquimbo

Nivel educacional
(15 anos o mas) Sexo

Hombres Mujeres

Sin Educacion Formal 49%  5,7% 5,3%
Basica Incompleta. 16,7% 18,7%  17,8%
Basica Completa 11.5% 11% 11,3%
Media Humanista Incompleta 15% 14,7%  14,8%
Media Técnico Profesional Incompleta 48%  3,6% 4,1%
Media Humanista Completa 20,6% 21,1%  20,9%
Media Técnico Completa 81%  92% 8,7%
Técnica ¢ Universitaria Incompleta. 9,8% 8,3% 9%

Técnica o Universitaria Completa 85%  7,7% 8,1%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de la Encuesta CASEN 2009

Tabla n° 36: Nivel Educacional de la Poblacion — Comuna Monte Patria

Nivel educacional
(15 anos o mas) Sexo

Hombres Mujeres

Sin Educacion Formal 8% 7,9% 8%

Basica Incompleta. 25,7% 27,9% 26,8%
Basica Completa 21% 16,9% 18,8%
Media Humanista Incompleta 16,5% 17% 16,8%
Medla Técnico Profesional Incompleta 2,8% 1,2% 1,9%
Medlia Humanista Completa 16,4% 19,5% 18%

Media Técnico Completa 2,5% 4,6% 3,6%
Técnica 6 Universitaria Incompleta. 6,3% 2,5% 4,3%
Técnica o Universitaria Completa 0,8% 2,5% 1,7%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos de la Encuesta CASEN 2009
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Haciendo una mencién general a los otros niveles educacionales, llama la atencién el alto porcentaje de la poblacién que posee
estudios de ensefianza basica incompleta y el bajo porcentaje de la poblacion con ensefanza basica completa. Esta situacion
debiera analizarse junto con los datos que entrega la tasa de analfabetismo, ya que los indicadores muestran un gran porcentaje
la poblacién mayor de 15 afos que no ha logrado tener acceso pleno al sistema de educativo comunal.

D. Sistema Educativo Comunal:

Tabla n° 37: Cobertura Educacional Comuna de Monte Patria y Regiéon de Coquimbo

ipo de Educacion Cobertura Educacional
Monte Patria Coquimbo
Pre-Basica 31.2% 47,2%
Basica 98.7% 99,1%
Media 88.6% 93,7%
Superior 11.8% 37%

Fuentes: Ministerio de Planificacion y Cooperacion (Mideplan). Encuesta CASEN 2006

La Comuna de Monte Patria se caracteriza por tener una amplia cobertura a nivel de ensefianza basica y media. En el caso de
la Educacion Basica, la cobertura se acerca bastante al porcentaje regional. En el caso de Ensefanza Media, la cobertura no es
optima y se estima que habria que buscar mecanismos para ampliarla, debido a que esta también forma parte de la ensefianza
obligatoria.

El Sistema Comunal de Educacion esta estructurado principalmente por 51 establecimiento municipales dependientes de un
DEM. Existen 3 establecimientos particulares subvencionados.

Al mismo tiempo, se registran instituciones de educaciéon preescolar a cargo de la JUNJI e INTEGRA, municipio y particulares,
sumando un total de 17 establecimientos.

De acuerdo a los datos entregados por el Ministerio de Educacion para el afio 2011, los establecimientos educacionales presentes
en Monte Patria se dividen en:

Tabla n° 38: Establecimientos por nivel educacional, dependencia y ubicacién geografica.

ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES URBANO RURAL
Educacion Basica Municipal 06 44
Educacion Media Municipal 02 -
Educacién Particular Subvencionado 02 01

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos entregados por el SIMCE.
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Las instituciones de educacion preescolar son: 4 dependientes de Integra, 7 dependientes de la Junjiy 6 traspasados a “terceros”
de los cuales 3 son de responsabilidad del Municipio.

Ademads, Monte Patria cuenta con 4 internados para atender a alumnos de educacion basica y media.

Tabla n° 39: Internados de Monte Patria. Capacidad y Matricula.

Capacidad Atiende a Matricula ~ Matricula  Matricula
Instalada alumnos de: 2008 2009 2010
Internado Mixto Monte Patria 208 Educacion Media de toda la 208 208 171
Comuna
Internado Mixto de Rapel 100 Educacion Basica del sector Rio 70 70 58
Rapel
Internado Mixto de Carén 50 Educacion Basica del sector Rio 45 24
Mostazal y Rio Grande 42
Internado Mixto Tulahuén 100 Educacion Basica del sector Rio 100 84 75
Grande y Rio Tulahuén.
TOTAL 458 423 404 328

Fuente: PADEM 2011. DEM Monte Patria.

E. Establecimientos Municipales:

Debido a las caracteristicas de la poblacion, los establecimientos municipales atienden nifios y jévenes que provienen,
principalmente, de sectores rurales de la comuna. De acuerdo a los datos del PADEM 2011 la matricula ha ido disminuyendo
“debido a la baja tasa de natalidad y de la oferta educativa del sector particular subvencionado, quien ha restado matricula”.
Para el afo 2011 se registrd una matricula que superd los 5.000 alumnos, sin embargo, los establecimientos poseen capacidad
para recibir a mas de 8.000 estudiantes.

Tal como da cuenta el PADEM 2011, han habido una serie de reestructuraciones en el 2011, las cuales incluyen cierres temporales
o permanentes de establecimientos, traslado de docentes, supresion de horas, entre otras. De estas medidas habria que hacer la
evaluacion en términos no sélo administrativos, si no en funcién del aporte al fortalecimiento de los establecimientos municipales.

En los establecimientos de la comuna se encuentran en vigencia diversos programas, tanto ministeriales como aquellos impulsados

por el municipio. El objetivo central de su vigencia es mejorar la calidad de la educaciéon que se imparte, considerando las
necesidades y realidad de la comuna:

Tabla n° 40: Cantidad de Establecimientos con Programas Ministeriales Vigentes

ENLACES PI.LE  PME-SEP  Plan Apoyo Escolar MECE Rural  EXEL Académica  Consejo Escolar
42 50 14 49 16 35 8 14

Fuente: Elaboracién propia a partir de PADEM 2011

Algunos de los programas ministeriales se han ido desarrollando en la medida que los establecimientos mejoran su infraestructura,
como es el caso de la JEC.
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En cuanto a los programas impulsados comunalmente, estos se dividen en tres ejes:

Mejoramiento de los Procesos Educativos de Aula.
Mejoramiento de la Gestion Escolar.
Desarrollo de las Comunidades Educativas

1 “Creacion Centro Integral de Educacion de Adultos y Nivelacion”: El objetivo estratégico que se describe del
programa es “contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes que no se encuentran insertos
en los sistemas educacionales formales.” Este programa es coherente con la realidad educacional de la poblacién
de 15 afios y mas que presenta alta tasa de analfabetismo y baja escolaridad, sobre todo en niveles de ensefanza
basica y media.

2 "Los Consejos Escolares”: El objetivo estratégico que se ha descrito para el programa es “propiciar la
participacion de las comunidades educativas, aprendiendo y practicando el ejercicio democratico y lograr

asi la representatividad de los distintos actores educativos en el proceso de construccion de la mejora de

la educacion.”. Este programa es coherente con los objetivos transversales a la educacion definidos en la
reforma educacional, los que “hacen referencia a las finalidades generales de la educacion, vale decir, a los
conocimientos, habilidades, actitudes, valores y comportamientos que se espera que los estudiantes desarrollen
en el plano personal, intelectual, moral y social” (MINEDUC, 1998,), aportando asi al desarrollo de valores de
convivencia, compromiso con la comunidad y aprendizaje democratico.

3 "Participacién colaborativa de los Centros de Padres y Apoderados, en pos de la mejora de los procesos
educativos de los Establecimientos Educacionales”: Se ha descrito que el objetivo estratégico de este programa
es la “inclusién efectiva de Padres y Apoderados, en los procesos educativos de los establecimientos, desde la
consultoria y el apoyo estratégico.” Este programa es coherente desde el punto de vista de la construccion de la
Comunidad Escolar como un cuerpo colaborativo del proceso de ensefianza-aprendizaje. Esta comprobado que la
influencia de la familia es fundamental en la educacion de los nifios y jévenes, por tanto los padres y apoderados
deben tener un rol de estimulo y acompafiamiento que la institucionalidad debe asignarles a través de canales
fluidos y organizados.

4. "Locomocioén Escolar Gratuita”: Se ha descrito que el objetivo estratégico de este programa es “facilitar

el acceso de los estudiantes al Sistema Educacional municipalizado, a los establecimientos educacionales de la
Comuna.”. Haciendo una constatacion de la realidad comunal, los traslados deben responder a las necesidades
planteadas por la Comunidades Educativas, considerando la geografia, el clima, las condiciones socioeconémicas
de las familias, entre otras.

5. "Innovacién Pedagdgica”: Se ha descrito que el objetivo estratégico de este plan es “crear un Fondo de
Apoyo a Proyectos de Innovacion Pedagdgica, en nuestras Unidades Educativas (Mece Municipal).” Este plan
es coherente con mejorar la calidad de los aprendizajes de la mano de una mejora de las practicas pedagégicas
desarrolladas en el aula.

6 “Acompanamiento docente al aula”: Se ha descrito que el objetivo estratégico de este programa es “mejorar
el trabajo de los docentes de aula, en los subsectores de Lenguaje y Comunicacion, Educacion Matematica,
Ciencias Sociales, Ciencias Naturales e Inglés.” Este programa es coherente con objetivos especificos de mejorar
resultados SIMCE y con la necesidad de mejora continua de los docentes y las practicas de aula.

7 "Educacion para el desarrollo sustentable” — EDS: Se ha descrito que el objetivo estratégico de este programa
es “formar ciudadanos conscientes de la vinculacién entre las probleméaticas ambientales globales y su condicién
de sujeto, para la transformacion y proteccion de su entorno en una concepcion valérica (ciudadano), conductual
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(comunidad) y de proteccion (territorio).” Coherente con la definicién de los objetivos transversales de la
educacion chilena y las necesidades emergentes de la sociedad: conciencia ecolégica, desarrollo sustentable del
Pais, desarrollo de ciudadania, entre otras.

8 "Articulacion en mi Escuela”: Se ha descrito que el objetivo estratégico de este programa es “articular
efectivamente los niveles de educacion de la JUNJI, los NT1 y NT2 con los establecimientos educacionales de la
comuna.” Este programa es coherente con la necesidad de mejorar los procesos educativos en el aula y brindar
condiciones de entrada al sistema escolar que permitan al alumno insertarse de manera mas natural al trabajo de
la escuela, disminuyendo el impacto psicolégico y emocional que presenta la transicion.

9 "Apoyo entre Niveles Educativos y Transicion a la Vida Adulta.”: Se ha descrito que el objetivo estratégico

de este programa es “articular efectivamente los niveles de educacion Pre-Basica, Basica y Media HC y TP de los
establecimientos educacionales de la comuna, desde un enfoque inclusivo.” Este programa es coherente con
una vision integradora de la Educaciéon Especial que incorporan los establecimientos de la Comuna en todos sus
niveles. Al mismo tiempo, procurar herramientas para la insercion social y productiva a la vida adulta de todos los
estudiantes egresados de la Ensefanza Escolar, de todas las modalidades educativas.

10 “Investigacion y Experimentacion Pedagdgica.”: Se ha descrito que el objetivo estratégico de este programa
es “desarrollar alianzas estratégicas con instituciones de educacion superior, para implementar programas de
mejoramiento educativo.” Este programa es coherente con la necesidad de mejorar los procesos educativos en
el aula y facilitar la practica docente investigando los problemas cotidianos a los que se debe enfrentar en su
quehacer educativo.

11 “Aprendiendo a convivir en la Escuela”: Se ha descrito que el objetivo estratégico de este programa es
“implementar y consolidar estrategias destinadas a mejorar el clima organizacional y la convivencia de las
comunidades educativas.” Este programa esta destinado a mejorar las politicas de convivencia escolar y a buscar
canales de resolucion pacifica de los conflictos que puedan surgir en las Comunidades Escolares.

12 "Acompafnamiento Pedagdgico Permanente”: Se ha descrito que el objetivo estratégico de este programa

es fortalecer en los equipos responsables de la conduccion y desarrollo de los procesos de Gestién, los
conocimientos, criterios y practicas que garanticen generar las condiciones institucionales para mejorar la calidad
de la educacion y los resultados de aprendizajes de los alumnos, de los Establecimientos de la comuna. Entregar
el apoyo necesario a los docentes de aula, para que realicen un efectivo desarrollo curricular que aumente las
oportunidades de los alumnos de alcanzar logros educativos de calidad” Este programa refuerza la necesidad de
mejorar la calidad de los aprendizajes a través de acciones técnico-pedagdgicas aplicables al aula.

F. Matricula:
De acuerdo a los datos del PADEM 2011, la comuna de Monte Patria ha visto disminuida la matricula de sus establecimientos
debido a una creciente disminucion de la natalidad y la captacion del alumnado por parte de los establecimientos particulares

subvencionados.

Tabla n° 41: Poblacion en Edad Escolar por Dependencia

Total Dependencia Total Dependencia

Municipal Particular Subvencionada Totales

5.140 797 5.937
Fuente: PADEM 2011 Monte Patria
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En porcentajes, la educacién municipal registra el 87% de la poblacion en edad escolar, mientras que el sector particular
subvencionado registra un 13%.

De los establecimientos particulares subvencionados, el colegio Los Conquistadores de Monte Patria es el que mas ha crecido en
términos de matricula con 707 alumnos en el 2011.

G. endimientos y pruebas de mediciéon externas (SIMCE y PSU).

SIMCE
Los ultimos datos disponibles, publicados por el MINEDUC, corresponden a mediciones realizadas durante los afios 2009
y 2010. De ellos se exponen algunos andlisis de acuerdo a la dependencia (municipal o particular subvencionado) y gru-
PO socioecondmico.

Grafico n° 2: Puntajes SIMCE Lenguaje 4to basico 2010.

Puntajes SIMCE Lenguaje 4to basico 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion publicada en pagina web oficial SIMCE. http://www.simce.cl

En el grafico numero 2 se destaca que las escuelas con mayor puntaje son las de dependencia municipal. La escuela rural Los
Morales, registra un puntaje SIMCE de 297 que comparado con el promedio nacional es 26 puntos mas alto.

El establecimiento que registra menor puntaje en la prueba de Lenguaje para 4to bésico es la Escuela rural Esperanza de Huana,
con un puntaje SIMCE de 229, que de acuerdo al puntaje nacional es 42 puntos mas bajo; sin embargo, obtiene un puntaje
semejante al de escuelas del mismo grupo socioeconémico.

El Colegio Los Conquistadores, de dependencia particular subvencionado, registra un puntaje SIMCE de 265, que es similar al
promedio nacional; sin embargo, en comparacion a establecimientos del mismo grupo socioeconémico, este registra un puntaje
mas bajo.
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Grafico n° 3: Puntajes SIMCE Matematica 4to basico 2010.

Puntajes SIMCE Matematica 4to basico 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion publicada en pagina web oficial SIMCE. http://www.simce.cl

En el grafico anterior, nuevamente se observa que los establecimientos municipales obtienen los puntajes mas altos. Destaca el
puntaje promedio que obtuvo la Escuela Los Morales y el Colegio La Villa, este ultimo ubicado en zona urbana. De acuerdo al
promedio nacional, ambas escuelas obtienen puntajes considerablemente mas altos, ya que a nivel p ais este fue de 253 puntos.

El establecimiento que obtiene menor puntaje es la escuela rural Chilecito, con 181 puntos. Comparado con el nivel nacional,
su promedio es 71 puntos mas bajo, manteniendo esta tendencia al ser comparado con establecimientos del mismo grupo

socioeconémico.

El Colegio Los Conquistadores, registrd un puntaje de 246, que es similar al promedio nacional; sin embargo, su puntaje es mas
bajo que escuelas del mismo grupo socioeconémico.
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Grafico n° 4: Prueba SIMCE Comprension del Medio 4to basico 2010.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion publicada en pagina web oficial SIMCE. http://www.simce.cl

En el grafico anterior, nuevamente destacan las escuelas Los Morales y La Villa con los puntajes SIMCE més altos de la comuna.
En la prueba de Compresion del medio social y cultural registra un puntaje de 287 y 281, respectivamente, superando con creces
el promedio nacional y a los establecimientos del mismo grupo socioeconomico.

La Escuela Chilecito, registra el puntaje mas bajo de los establecimientos de la comuna con 199 puntos. Este puntaje es
considerablemente inferior al promedio nacién al y a los registrados por establecimientos del mismo grupo socioeconémico.

El Colegio Los Conquistadores registra un puntaje SIMCE de 251, que es similar al promedio nacional y al puntaje obtenido por
establecimientos del mismo grupo socioeconémico.

De los resultados generales del SIMCE para 4to basico habria que analizar las razones sobre las cuales las diferencias de puntajes
entre escuelas son tan radicales, pues del reporte oficial que entrega el MINEDUC, estas escuelas responden a condiciones
similares, vale decir, grupo socioecondémico medio-bajo, similar cantidad de estudiantes evaluados, misma dependencia, misma
ubicacion geografica. Indagar acerca de las razones de las diferencias, mas que constatarlas en la formalidad, daria luces de los
niveles de logro reales en los aprendizajes de los estudiantes y por ende, facilita la toma de decisiones sobre una base de realidad.
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Grafico n° 5: Puntajes SIMCE Lenguaje 8vo basico 2009.

Puntajes SIMCE Lenguaje 8vo basico 2009

WLENG

Escuela Juntas

Escunedd Huatul dme

Escuela Flor del valle

Escuela El Palgui

Escuela de Concentracion Fronteriza de Tulabuén
Escueda Basica Wenceslao Vargas
Escuela Basica Santa Bernardita
Escuela Bdsica Alejandro Chelen Rojas
Colegio Rio Grande

Colegio Republica de Chile

Colegio Los Conguistadores

Colegio La Villa

Colegio Cerro Guayaguil

[ 5
I . 5
| 4 [
_____________________________________________eFl
I 7] 3
— 15
— 5
Bl
L
[l
______________________________________ N
. FE}
. eirr

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion publicada en pagina web oficial SIMCE. http://www.simce.cl

El grafico muestra que para la prueba de 8vo basico realizada el 2009, los establecimientos con puntajes mas altos son de
dependencia municipal, tanto rurales como urbanos.

El puntaje mas alto corresponde al Colegio Cerro Guayaquil ubicado en una zona urbana de la comuna. El puntaje obtenido en
la prueba de Lenguaje fue de 263, que comparado con el promedio nacional es 11 puntos mas alto. Este puntaje también es
superior a las escuelas de mismo grupo socioecondémico, correspondiente a medio-bajo.

El establecimiento que registra el puntaje mas bajo es la Escuela Fonteriza de Tulahuén, ubicada en un sector rural y de estrato
socioeconémico medio-bajo. El puntaje de esta escuela es inferior al promedio nacional y mas bajo que el de escuelas del mismo

grupo socioeconémico.

El establecimiento particular subvencionado Los Conquistadores obtuvo un puntaje de 256, que es similar al promedio nacional
y semejante a los colegios del mismo grupo socioeconémico que en este caso corresponde a un nivel medio.
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Grafico n°6: Puntajes SIMCE Matematico 8vo basico 2009.

Puntajes SIMCE matematica 8vo basico 2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion publicada en pagina web oficial SIMCE. http://www.simce.cl

En la prueba de matematica, son tres los establecimientos que destacan con puntajes mas altos en la comuna, Escuela El
Palqui, ubicada en una zona urbana de la Comuna y la Escuela Santa Bernardita ubicada en zona rural, ambos de dependencia
municipal, junto al Colegio Los Conquistadores.

En el caso de la Escuela El Palqui, esta registra un puntaje de 269 que es 11 puntos mas alto que el promedio nacional. La Escuela
Santa Bernardita, obtuvo un puntaje de 263, que es similar al promedio nacional. En ambos casos los resultados obtenidos son
mejores que los obtenidos por establecimientos del mismo grupo socioecondmico, en este caso, correspondiente a un estrato
medio-bajo.

En el caso del Colegio Los Conquistadores, obtuvo un puntaje de 263 que, al igual que en el caso de la Escuela Santa Bernardita,
es similar al promedio nacional. Al mismo tiempo, este resultado es semejante al que obtuvieron establecimientos del mismo
grupo socioeconémico, es decir, estrato medio.

La Escuela Basica Wenseslao Vargas es la que obtuvo el puntaje méas bajo en comparacion a las demas escuelas de la comuna. Su

resultado fue de 218 puntos y es considerablemente mas bajo que el promedio nacional. Al mismo tiempo, el puntaje obtenido
es mas bajo comparado con establecimientos del mismo grupo socioeconémico, es decir, medio-bajo.
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Grafico n° 7: Puntajes SIMCE Naturaleza 8vo basico 2009.

Puntajes SIMCE Naturaleza 8vo basico 2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion publicada en pagina web oficial SIMCE. http://www.simce.cl

En la prueba de Comprension y Estudio de la Naturaleza, destacan los establecimientos municipales Escuela Huatulame, Colegio
Rio Grande y Escuela El Palqui, todos municipales. Los dos primeros son rurales, mientras que el tercero esta ubicado en zona
urbana, tal como ha sido mencionado anteriormente.

La Escuela Huatulame obtuvo un puntaje de 273, que es mas alto que el promedio nacional y, al mismo tiempo, mas alto que
el puntaje obtenido por los establecimientos del mismo grupo socioeconémico, es decir, medio-bajo. Situaciéon similar es la que
acontece con el Colegio Rio Grande, que se diferencia por un punto de la Escuela Huatulame.

El Colegio Los Conquistadores, obtuvo 257 puntos en esta medicion. Dicho puntaje lo sitUa a la par del promedio nacional y a
los establecimientos del mismo grupo socioeconémico.

El establecimiento de resultado mas bajo en esta evaluacion fue la Escuela Basica Wenseslao Vargas, con 226 puntos. Dicho puntaje

es considerablemente mas bajo que el promedio nacional y, al mismo tiempo, més bajo en comparacion a los establecimientos
del mismo grupo socioecondémico.
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Grafico n° 8: Puntajes SIMCE Sociedad 8vo basico 2009.

Puntajes SIMCE Sociedad 8vo basico 2009

w500

Escuela Juntas I ()
Escuela Huatulame I, - 7o
Escuela Flor del Valle I -
Escuela EI Palgur I 45
Escuela de Concentracion Fronteriza de Tulahuén I ]
Escuela Basica Wenceslag Vargas I 4 7
Escuils Basica Santa Bemardita I 3
Escuela Basica Algjandrg Chelen Rops I 4 5
Colegio Rio Grande I '
Colegio Republicade Chile I 4.4
Colegio Los Conquistadores I . 5 5
Colegio LaVilla I 1 5
Codegio Cormo Guayaguil I i} 6]

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion publicada en pagina web oficial SIMCE. http://www.simce.cl

Los resultados de la prueba de Estudio y Comprensién de la Sociedad, se vuelven a destacar las escuelas Huatulame y Rio Grande,
ya que sus puntajes son los mas altos de la comuna. Mencion especial merece la Escuela Huetulame, que con 276 puntos supera
en 25 puntos en promedio nacional y, al mismo tiempo, estad por sobre los resultados que han obtenido otros establecimientos
del mismo grupo socioeconémico.

El Colegio Los Conquistadores obtuvo un puntaje promedio de 255, que es similar al promedio nacional y semejante al de los
establecimientos del mismo grupo socioecondémico.

El Colegio La Villa obtuvo el puntaje mas bajo en la comuna. Su resultado es mas bajo en 36 puntos que el promedio nacional y,
al mismo tiempo, mas bajo que el puntaje obtenido por otros establecimientos del mismo grupo socioeconémico.

Grafico n° 8: Puntajes SIMCE Lenguaje 2do medio 2010.

Puntajes SINMCE Lenguaje
2do medio 2010

B LENG

Licea Presidente Eduards Fraid Montalva T 725
Colegio Bepublica de Chile N 2 2G
Calegio Los Conqguistadores [ 55

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion publicada en pagina web oficial SIMCE

En la prueba SIMCE de Lenguaje para Segundo Medio se evidencia una brecha amplia entre los establecimientos municipales y
el Colegio Los Conquistadores, que es el Unico establecimiento particular subvencionado de la comuna.
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Ambos colegios municipales poseen un promedio mas bajo que el promedio nacional; sin embargo, en el caso del Liceo Eduardo
Frei Montalva, su resultado es semejante al de establecimientos del mismo grupo socioeconémico. En el caso del Colegio
Republica de Chile, este posee mejor promedio que el obtenido por establecimientos del mismo grupo socioecondmico. Ambos
establecimientos se encuentran clasificados en el grupo socioeconémico bajo.

El Colegio Los Conquistadores obtuvo 255 puntos en esta evaluacion, que es similar promedio nacional y mejor que
establecimientos del mismo grupo socioeconémico.

Grafico n° 9: Puntajes SIMCE Matematica 2do medio 2010.

Puntajes SIMCE Matematica
2do medio 2010

B MAT

Liceo Presidente Eduardo Frei Montalva N 710
Colegio Aepublica de Chile I 712
Colegio Los Conguistadores | | 236

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion publicada en pagina web oficial SIMCE

En la evaluacion de matematica se mantiene la relacién anterior, pero se acorta la brecha entre los establecimientos municipales
y aumenta la brecha entre municipales y el colegio particular subvencionado.

Ambos colegios municipales poseen un promedio mas bajo que el promedio nacional. En el caso del Liceo Eduardo Frei Montalva,
su resultado es mas bajo que el de establecimientos del mismo grupo socioeconémico. En el caso del Colegio Republica de Chile,
obtuvo un promedio semejante al de establecimientos del mismo grupo socioeconémico.

El Colegio Los Conquistadores, obtuvo un puntaje de 236 que es mas bajo que el promedio nacional en 20 puntos, pero al
mismo tiempo es semejante al promedio que obtuvieron los establecimientos del mismo grupo socioeconémico.

De los resultados generales se puede extraer que para los niveles de educacion basica, los establecimientos educacionales de
la comuna tienen resultados similares y no se presentan diferencias radicales de acuerdo a la dependencia. Sin embargo, existe
predominancia de buenos resultados en escuelas municipales en comparacién al mismo grupo socioecondmico, que pretende
comparar realidades sociales similares. Los resultados de algunas escuelas municipales estan muy por sobre el promedio nacional
de las mediciones, que no filtra los establecimientos. A diferencia de lo anterior, esta realidad cambia en la ensefianza media
manifestandose lo que es una tendencia a nivel nacional, relacionada principalmente por elementos relacionados con la seleccion
y/o pagos de escolaridad. Situaciones que deben ser analizadas en detalle y comparativamente con la realidad comunal.

El afno 2010 se realizé por primera vez el SIMCE de Inglés, en que fueron evaluados los alumnos de 3° medio. A partir de esta
evaluacion se entregd una certificacion a los estudiantes que obtuvieron mejores resultados.

Es necesario precisar, de acuerdo a la descripciéon hecha por el MINEDUC, que esta prueba SIMCE tiene la caracteristica de
evaluar la habilidad de los estudiantes para escuchar y leer comprensivamente inglés cotidiano. En la prueba se incluyeron 100
preguntas de seleccion multiple, divididas en dos secciones: Comprensiéon Auditiva (50 preguntas) y Comprension de Lectura
(50 preguntas). La primera seccién evalUa el nivel de comprensién de los estudiantes del inglés hablado. Especificamente, mide
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las habilidades de los estudiantes para reconocer sonidos propios del idioma inglés y para identificar informacién explicita.
La segunda seccion evalla la comprensién de lectura de los estudiantes en inglés, especificamente, mide la habilidad para
comprender el sentido de una frase o texto breve. En cuanto a las escalas de puntajes, estd determinado por la cantidad de
respuestas correctas que un estudiante contesta, la cual es transformada en un valor dentro de una escala de puntaje, sin
considerar las respuestas incorrectas.

El puntaje obtenido en Comprensiéon Auditiva y Comprension de Lectura se distribuye en subescalas de 10 a 90 puntos, mientras
que el puntaje total obtenido en la prueba, en una escala de 20 a 180 puntos, corresponde a la suma de los puntajes alcanzados
en cada una de las subescalas.

De acuerdo al puntaje promedio, los establecimientos obtuvieron en el SIMCE de Inglés para 3° medio en 2010, comparado con
establecimientos de similar grupo socioeconémico, el siguiente resultado:

Tabla n° 42: Resultados SIMCE de Inglés 2010.

Alumnos con

Establecimiento certificacion
Colegio Los Conquistadores Similar  Similar 0%
Colegio Republica de Chile Similar ~ Similar 0%
Liceo Presidente Eduardo Frei Montalva Similar ~ Similar 0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion publicada en pagina web oficial SIMCE

Todos los establecimientos tienen una realidad comun en la evaluaciéon de inglés. Los resultados son similares al puntaje promedio
de establecimientos del mismo grupo socioeconémico, sin embargo todos estan por debajo del promedio nacional.

Debido a lo anterior, la cantidad de alumnos del establecimiento que logra certificacién es del 0%. Esto quiere decir, que
ninguno de los estudiantes ha logrado las habilidades necesarias para certificarse en el Nivel A2, seguin el Marco Comun Europeo
para el Aprendizaje de Idiomas, CEF.

Es importante decir que el porcentaje de alumnos que logré certificacién a nivel nacional fue el 11% del universo de los
evaluados.

En términos generales se puede afirmar que existe una relacién directa entre los puntajes promedio de los establecimientos y
el grupo socioecondémico en que se encuentran sus estudiantes. De acuerdo a la informacion entregada por el Ministerio de
Educacion, los colegios Presidente Eduardo Frei Montalva y Republica de Chile se clasifica como: bajo mientras que el Colegio
Los Conquistadores se encuentra en un estrato medio-bajo.

PSU
En las tablas n° 43, 44, 45 y 46 mostramos los resultados de la PSU entre los afios 2008 y 2010 publicados por el MINEDUC:
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Tabla n° 43: Resultados PSU Colegio Republica de Chile.

Colegio Republica de Chile 2008 2009 2010
Promedio PSU en lenguaje y matematica 395 356 410
Porcentaje de alumnos que rindieron PSU 81% 73% 74%

De los 2.945 establecimientos de educacion media que rindieron la
PSU, este establecimiento ocupa el lugar 2309 2814 2269

Fuente: DEMRE

Tabla n° 44: Resultados PSU Liceo Eduardo Frei Montalva.

Liceo Eduardo Frei Montalva 2008 2009 2010
Promedio PSU en lenguaje y matematica 437 411 425
Porcentaje de alumnos que rindieron PSU 40% 44% 32%
De los 2.945 establecimientos de educacion media que rindieron la
PSU, este establecimiento ocupa el lugar 1654 2113 1976

Fuente: DEMRE

Tabla n° 45: Resultados PSU Colegio Los Conquistadores.

Colegio Los Conquistadores 2008 2009 2010
Promedio PSU en lenguaje y matematica 409 396 417
Porcentaje de alumnos que rindieron PSU 83% 79% 91%
De los 2.945 establecimientos de educacién media que rindieron la PSU,
este establecimiento ocupa el lugar 2095 2386 2134

Fuente: DEMRE

Tabla n° 46: Promedio PSU proceso admision 2011 (Lenguaje y Matematica).

Técnico-Profesional Humanista-Cientifica (Diurno)
Establecimiento Promedio Maximo Minimo Promedio Maximo Minimo
Colegio Republica de Chile 410 565 301
Liceo Eduardo Frei Montalva (Técnica y servicios) 363 451 303 433 583 291
Colegio Los Conquistadores (Agricola) 394 514 278
Colegio Los Conquistadores (Comercial) 435 610 297

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos oficiales publicados por el DEMRE

De los resultados, se evidencia que los Liceos presentan bajos puntajes en la Prueba de Seleccién Universitaria (PSU) comparados
con el promedio nacional y de acuerdo a la modalidad de estudios que imparten. El puntaje promedio nacional fue de 436 para
la promocion del afio 2010 en la modalidad técnico-profesional, frente a lo cual los Colegios Presidente E. Frei Montalva y Los
Conquistadores estan por debajo de la medicién. La excepcion se encuentra en la modalidad técnico-profesional comercial del
Colegio Los Conquistadores, que obtuvo un puntaje similar al promedio nacional.
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En cuanto a la modalidad humanista-cientifica, el promedio de la PSU es inferior en varios puntos al promedio nacional de la
promocion del afio 2010, el que alcanza los 512,5 puntos.

Tabla n° 47: Porcentaje de Puntajes PSU (a partir del 2003) igual o superior a 450 puntos.

Establecimientos Comunal Nacional
Municipales 33,75 36,59
Particular Subvencionado 35,48 56,85

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a ficha comunal SUBDERE 2010

De acuerdo a la informacién disponible, los puntajes sobre 450 puntos (minimo para postular a carreras de las Universidades del
Consejo de Rectores) es mas bajo que el nivel nacional, en establecimientos de dependencia municipal y particular subvencionado.

Si bien existe una modalidad técnico-profesional, que no necesariamente busca una formacién para el ingreso a estudios de
nivel superior, se debe definir el nivel de importancia que otorga la prueba de seleccién universitaria y la utilidad que pueden
tener estos resultados para la definicién de politicas educativas de nivel local, aumento de los aprendizajes, niveles de logro en
las diversas areas del curriculum, entre otras.

7.2 Salud

La red de asistencia e instituciones del Sistema Nacional de Salud estd compuesta por establecimientos publicos y privados,
es decir, por todas las personas naturales o juridicas que realicen o contribuyan a la ejecuciéon de las acciones de promocion,

proteccion y recuperacion de la salud y de rehabilitacién de personas enfermas'°.

En términos de su representacion, tanto en el subsector publico como en el privado encontramos por un lado, al subsector
publico, representado principalmente por FONASA en su aspecto financiero y por SNSs'! en su componente de prestacion de
servicios. Por otro lado, esta el subsector privado representado por las ISAPRE y mutuales en su aspecto financiero previsional y
los profesionales y centros asistenciales privados en su componente de prestaciéon de servicios.

Dentro de las acciones y funciones del Sistema Nacional de Salud, primero, se encuentra el de regular, normar, supervisar y
controlar el tema de la salud, aspectos que desempefia principalmente el sector publico a través del Ministerio de Salud y de sus
organismos dependientes.

Como segunda tarea, le corresponde la administracion del financiamiento, que recae en FONASA'?, que ademas de administrar,
identifica los beneficiarios y gestiona estos beneficios. En el sector privado, por su lado, esta administracién recae en las ISAPRES '3,
quienes ademas de administrar parte del financiamiento publico de salud, entregan -en la mayoria de los casos- servicios de
atencion médica.

Por ultimo, la tercera funcion es lo que se refiere al otorgamiento de prestaciones de salud, que desarrollan hospitales dependientes
del servicio nacional de salud, los consultorios y estaciones de enfermeria, dependiente de los municipios y supervisados por el
Servicio Nacional de Salud. Por su parte, el sector privado presta servicios a través de clinicas o centros de salud.

10 Extraido del sitio web del Colegio Médico de Chile: www.colegiomedico.cl
11 Sistema Nacional de Servicios de Salud.

12 Fondo Nacional de Salud.

13 Institucion de Salud Previsional.
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En la comuna de Monte Patria la distribucién de las prestaciones de salud se distribuye de la siguiente manera:

Tabla n° 48: Sistema Previsional

Monte Patria Coquimbo
Dato Dato
FONASA 585 93.1% 9773 90,10% 215215 87,10%
FEA.A.y del orden 0 0 55 0,50% 3877 1,57%
ISAPRE 7 1.11% 325 2,90% 15277 6,18%
Ninguno (particular) 11 1.76% 423 3,90% 7228 2,92%
Otro 0 0 52 0,47% 975 0,39%
No sabe 21 3.36% 210 1,90% 4352 1,76%
Total 624 100,% 10838 100,0% 246924 100,0%

Fuente: CASEN 2009.

Como se puede apreciar, el 93% de la poblacion esta inscrita en FONASA, superando los porcentajes regionales y nacionales.
Las ISAPRES cubren solo el 1%, inferior a los porcentajes regionales y nacionales.

A. Antecedentes de Salud.

Dentro del contexto regional, Monte Patria se caracteriza por ser una de las comunas vulnerables de la Region de Coquimbo,
destacando el alto porcentaje de ruralidad de las comunas del Limari, teniendo éstas mas del 50% de poblacion rural, con
excepcion de Andacollo que sélo tiene un 8%. Por otra parte, estas comunas se encuentran con cifras mayores al promedio
nacional de poblacién bajo la linea de la pobreza (de 16% Monte Patria a 27% Andacollo); el bajo promedio de afios de
escolaridad en los jefes de hogar (de: 5,3 afios en Punitaqui a 7,4 Andacollo); y brechas importantes en la disposicién de agua
aceptable para consumo humano (de 69% en Punitaqui a 97 % en Rio Hurtado) a eliminacién de excretas aceptable (de un 92%
en Punitaqui a 100% en Rio Hurtado) ); la disponibilidad de energia eléctrica de los hogares (de 94% en Punitaqui a 98% en
Andacollo).

Cabe sefialar que en Monte Patria el 89% de los hogares dispone de agua aceptable y el 97% de eliminacién de excretas

aceptable. Ademas, la Red asistencial de la comuna estd formada por cuatro Centros de Salud Familiar y 9 Postas de Salud Rural,
mientras que la poblacién validada por FONASA para el afo 2009 es de 33.239beneficiarios.
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Grafico n° 10: Poblacion Per capita aio 2009
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Fuente: Departamento de Salud de Monte Patria

En el grafico n® 10 se observa que la mayor proporcion de la poblacion comunal se ubica en el quinquenio de 20 a 24 afos,
seguida por 10 a 14 afios, en su mayor proporciéon hombres y esto se invierte a medida que aumentan los afos, debido a una
mayor expectativa de vida en las mujeres.

En términos demograficos, la poblacion urbana es de 15.190 habitantes y la rural de 16.884 la que representa un 53% de la
poblacion total de la comuna (32.074 habitantes). Frente a la evolucién en el desarrollo comunal y las posibilidades de medirlo
a través de indicadores es importante mencionar que de acuerdo al Indice de Desarrollo Humano del PNUD'#, Monte Patria es
una comuna que se ubica bajo el promedio regional y nacional, categorizado en dicho Informe como una comuna de desarrollo
medio. Los tres indicadores que se miden para la construcciéon de dicho indice, a saber “salud, educaciéon e ingresos”, son los
que configuran una realidad comunal que la sitdan a nivel regional como vulnerable, a pesar que en el ftem Salud se encuentra el
valor mas alto con un 0.802 (Educacién con un 0.613 e Ingresos con 0.554). En la Tabla n® 49 se presentan los datos resumidos,
a nivel regional y nacional:

Tabla n° 49: indice de Desarrollo Humano Monte Patria

ARo Monte Patria Coquimbo Pais
1994 0,592 0,646 0,659
2003 0,653 0,717 0,725

Fuente: PNUD, 2003.

14 http://www.desarrollohumano.cl/otraspub/pub12/IDHC%20con%20portada.pdf
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Frente al alto Indice de Desarrollo Humano en el item de Salud (0.802) es relevante mencionar la situacion actual en términos
sanitarios de la comuna a través de los resultados entregados por la Ultima encuesta CASEN 2009, en donde es posible apreciar
del total de viviendas, 624, la realidad en el acceso a servicios basicos en los hogares y viviendas de la comuna que pueden
afectar significativamente la calidad de la salud de los habitantes de Monte Patria. EI 98% de las viviendas de la comuna posee
energia eléctrica de la red publica, evidenciando que la tasa comunal es superior a la observada tanto a nivel provincial como
regional. La conexion al agua potable de red publica es de 98% y un 0.16% de las viviendas se abastece de otros sistemas como
pozos norias, esteros, etc., mientras que sélo él 2% no cuenta con ningun tipo de servicio. La cobertura de agua potable en el
casco urbano es de 100%.

Tabla n° 50: Red de Agua Potable.

Red publica con Red publica sin

medidor propio medidor Sin Red Publica Otra fuente. Especifique Total
Monte Patria 97.5 0,16 2,24 0 100,00
Coquimbo 89,73 0,76 9,32 0,17 100,00
Pais 82,07 1,7 16,45 0,17 100,00

Fuente: CASEN 2009

El 77% de las viviendas disponen de escusado conectado a la red de alcantarillado o fosa séptica, mientras que el 22% de
los hogares de la comuna no cuenta con alcantarillado. La cifra observada en Monte Patria es superior al promedio regional y
nacional. Este indicador es importante en la medida que parte del sistema de eliminacion de excretas (23%) podria afectar la
calidad y sanidad del agua de bebida, pues la mayor parte de la comunidad se abastece de este medio, de modo que podria
generar un riesgo constante para la salud de la poblacion si dicho porcentaje fuese en aumento. La Tabla n°® 51 grafica el acceso
a alcantarillado de la comuna:

Tabla n° 51: Alcantarillado.

No dispone de

Con alcantarillado % Sin alcantarillado % sistema %
Monte Patria 481 77.08 142 22.7 1 0.16 624
Coquimbo 6704 61,8 3903 36,01 231 2,13 10838
Pais 153363 62,1 89846 36.3 3715 1,50 246924

Fuente: Elaboracién propia con datos de CASEN 2009.

B. Determinantes de la Salud en Monte Patria

Existen algunos factores de riesgo que van a influir en el desarrollo de ciertas patologias que podrian ser prevenibles, los cuales
son necesarios conocer, de modo de poder influir sobre ellos y disminuir asi las incidencias de estas enfermedades. Asi, entre los
factores de riesgos mas relevantes tenemos:

Factores Economicos

Como primera causalidad tenemos la pobreza, considerada como el principal factor de riesgo de multiples dafios que afectan
directa o indirectamente en la salud de la poblacién. El porcentaje de poblacién en condiciones de pobreza en la comuna de
Monte Patria es de un 9.3%, el cual se distribuye en poblacién pobre no indigente y poblacion indigente con un 7.7% y un
1.6%, respectivamente. En la Tabla n° 52 se realiza una comparacion de la situaciéon comunal, regional y nacional.
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Tabla n° 52: Situacion de Pobreza Comuna de Monte Patria

Pobreza Comunal Comunal Regional Nacional

Poblacion Indigente 10 1.6% 442 4.07% 10893 4.41%
Poblacién Pobre No Indigente 48 7.7% 1262 11.6% 30362 12.3%
Poblacion No Pobre 565 90.7% 9130 84.2% 205527 83.3%
Total 623 100% 10834 100% 246782 100%

Fuente: Elaboracién Propia con datos de CASEN 2009.

También es importante sefialar las localidades de mayor densidad poblacional, dentro de las cuales destacan Monte Patria, El
Palqui y Chanaral Alto, las cuales representan el 23 %, 29 % y 17% respectivamente, entre otros. (Ver siguiente Grafico

Grafico n° 11: Localidades de Mayor Densidad Poblacional
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Fuente: CENSO 2002.

Factores Medio Ambientales.

La economia comunal se sustenta fundamentalmente en la agricultura, la cual se ve favorecida por el clima esteparico de altura,
facilitando el cultivo de primores, uvas pisqueras, uva de mesa de exportacion y diversas hortalizas y frutales.

El suelo de la comuna tiene una superficie de 436.630 (Ha) (4.366,3 Km 2), de los cuales son explotados 2.603 (Ha). Por su parte,
los suelos de cultivo se clasifican en:

o Cultivos anuales y permanentes (6.363,5 Ha)
o Praderas sembradas permanentes y de rotacién (570,6 Ha)
° En barbecho y descanso (10.254 Ha)

La importancia de la comuna de Monte Patria en lo que respecta a la agricultura estd dada porque esta aparece con la mayor

superficie destinada a la fruticultura no solo a nivel provincial, sino que también a nivel regional, y por consiguiente, se ubica en
la tendencia provincial con mayor superficie destinada a parronales de vid de mesa.
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C. Estadisticas Vitales de la Comuna.

Las estadisticas vitales'> de la comuna, en relacion a la Region de Coquimbo, presentan una continuidad en su evolucién que la
sitla muy cercana a la realidad promedio de la zona. La tasa de natalidad en el primer semestre afo 2009 alcanzé una cifra de
12,66 por mil habitantes, menor que la tasa observada en el contexto regional que es de un 14,04 La tasa de mortalidad llegod
a 5.33 por mil habitantes, mayor que el promedio regional. A nivel regional la mortalidad es de 5.31 por mil habitantes, para el
ano 2010. No ha habido mortalidad infantil en el Ultimo afo, no asi en el resto de la regién, donde se registra dos muertes en
los dos ultimos afos. La tasa de desnutricién comunal es 0,36%, levemente superior a la tasa regional que es de 0,31%, para

el ano 2010.

Tabla n° 53: Estadisticas Vitales.

Region de Coquimbo Monte Patria
2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010
Poblacion 687.659 698.018 708.369 718.717 31.810 31.897 31.986 32.074
Tasa de Natalidad 14,36 14,78 15,44 14,04 13,58 14,55 15,44 12,66

Tasa de Mortalidad 5,15 4,89 5,08 5,31 4,90 4,48 4,69 5,33

Mortalidad Infantil 97 74 78 71 5 4 1 0

Mortalidad Neonatal 75 57 50 42 3 3 1 0

Mortalidad Infantil Tardia 22 17 28 29 2 1 0 0

Mortalidad Neonatal Precoz 59 52 36 34 2 3 1 0

Mortalidad Perinatal 88 85 89 s/i 4 5 1 s/i

Mortalidad Fetal Tardia 35 33 53 s/i 3 2 0 s/i

Mortalidad 1-4 Anos 24 7 12 s/i 1 0 0 s/i

Mortalidad Materna 3 1 1 1 0 0 0 0

Mortalidad por Aborto 0 0 0 0 0 0 0 0

At. Prof. Del parto. 99,67 99,84 99,73 99,83 97,45 100 99,19 99,75

% Desnutridos (Peso/Edad) 0,4 0,34 0,40 0,31 0,5 0,33 0,80 0,36

Fuente: Indicadores Biodemograficos Servicio Salud Coquimbo.

15 Fuentes obtenidas del Servicio de Salud Coquimbo, para el afio 2009.
16 Anos 2008-2009-2010, informacion preliminar proporcionada por el Subdepto. de Estadisticas del Servi-
cio de Salud Coquimbo.
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D. Equipamiento en Salud

Los establecimientos de salud de la comuna, tiene como Hospital de referencia el Hospital Antonio Tirado de Ovalle,
establecimiento tipo 2, el cual a su vez deriva a los hospitales de la Serena y Coquimbo. Las Interconsultas generadas del nivel
primario al secundario son registradas a través de un sistema informatico SIREC4, el cual se realiza en los Centros de Salud de la
Comuna. De igual forma, aquellos Problemas de Salud GES, son ingresados a través del SIGGES. Cabe destacar que, durante el
afo 2008, los 4 Centros de Salud fueron conectados a Internet a través de una red informatica de banda ancha del Ministerio,
denominada Ruta Minsal, la cual ha permitido conectar a los cuatro establecimiento a Internet, facilitando la retroalimentacion,
acceso y mejor monitoreo de las interconsultas generadas y conocer la vigencia para asi evaluar tiempo de espera.

De este forma se ha priorizado la atencion de los usuarios y usuarias de la comuna, en base a un enfoque mas integral, lo
que va directamente relacionado con el nuevo modelo de atencién en salud. La atencion de salud en esta comuna depende
del departamento de salud municipal, conformado por los 3 Centros de Salud: Carén, Chafaral Alto - El Palqui y el Centro de
Salud Familiar Monte Patria, ademas de 9 Centros Locales (postas) de Salud Rural: Chilecito, Mialqui, Rapel, Hacienda Valdivia,
Pedregal, El Maitén, Tulahuén, Las Ramadas de Tulahuén y Huatulame.

Tabla n° 54: Establecimientos de Salud de Monte Patria

ipo de Establecimiento Nombre Direccion
Clinica Dental Movil Clinica Dental Movil Triple. Pat. PW4100 (Monte Patria) Balmaceda N° 110 Monte Patria
Consultorio Monte Patria Poniu N° 80
Consultorio Chadaral Alto Bernardo O'Higgins N° S/N
Seieie sl il Consultorio Carén Mac Iver N° S/N
Consultorio El Palqui Pedro Ledn Gallo N° S/N
Posta de Salud Rural Chilecito Calle Unica Chilecito
Posta de Salud Rural Hacienda Valdivia Calle Unica Hacienda Valdivia
Posta de Salud Rural Huatulame Carretera N° S/N
Posta de Salud Rural Mialqui Calle unica El Mialqui
Posta de Salud Rural Posta de Salud Rural Pedregal Calle Unica Pedregal
Posta de Salud Rural Rapel (Monte Patria) Aldea Rapel
Posta de Salud Rural Tulahuén Calle Unica Tulahuén
Posta de Salud Rural El Maitén Calle Unica El Maitén
Posta de Salud Rural Ramadas de Tulahuén Camino Unico Ramadas

Fuente: Servicio de Salud Coquimbo.

A partir del afio 2010 se puso en funcionamiento el Equipo de Salud Rural, el cual atendié las Postas y Estaciones Médico Rurales
de la comuna.

Los Centro de Salud Familiar funcionan en horario de 08:00-17:00 Horas. Cuentan con Paramédico de Urgencia las 24 horas
en los Centros de Salud Familiar Carén, El Palqui y Chafaral Alto, ademas de un Servicio de Urgencia Rural (SUR) en el CESFAM
Monte Patria el que actlia como centro regulador comunal donde son derivados las personas que requieran evaluacién por
profesional, ya que cuenta con Médico a partir de las 20:00 horas hasta las 08:00 horas.
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Tabla n° 55: Red Asistencial de la Comuna.

Centro de Salud Posta de Salud Estacion Médico Rural
Chilecito Campanario
CesEAM Momte para Mialaui CerilosdeRapel
Rapel Las Mollacas

Pedregal

Tulahuén

El Tome

Huatulame Laguna verde

CESFAM El Palqui

Fuente: Servicio de Salud Coquimbo.

Con respecto a los Centros de Salud de Carén y Chafaral Alto, es importante mencionar que estos establecimientos, ya no
cuentan con el espacio fisico adecuado para brindar la atencién segun el nuevo Modelo de Salud Familiar, este nuevo modelo ha
producido profundos cambios que ha implicado la contratacién de nuevos profesionales, asi como también la incorporacién de
nuevos programas como lo son: Salas Mixtas en los Centros de Salud Familiar de Carén y Chafaral Alto, Salas de Estimulacién
Infantil, incorporados en el Programa de Apoyo al desarrollo Biopsicosocial, ya que debido a lo mencionado anteriormente, se
han realizado redistribucién de Salas y construccion de box respectivamente.

E. Recursos Humano
En relaciéon a los recursos humanos disponibles en la comuna de Monte Patria, nos encontramos con la siguiente realidad,
reflejada en la tabla n° 56, sobre la dotacién actual de profesionales de la Salud:
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Tabla n° 56: Dotaciéon de Personal Aho 2011

FLAHMLA [ OVTsCHOH 3011
FUNCIOHARINS ATERCHIH FEBAARLA LEY 17 578
P REGIGN
DEFARTASAE HTO BE SALUD MOHIE FATRIA
DO TAC B S OLEC ITAD A AHG 3011
ESC ALAFOM
H FLIHC KDRARIOS SEGUH B HORAS C OHTRATADAS
[ Furdc | ag s - P s [raews | BRS  [aaRs  |TOTAL  [CANT
A |MECE G5 ClRURSMGS i+ £ ] 181 i
QUMK O FARMACEUTICO
WL LR £15
CRUIANOS DENTISTAS I 44 ad 0
MEDIC 0 X MG 5 e 2 "
DEHTISTS X MG & el 2ad &
L] EHFERMER &% a RIZ Fi2 a
BAATROIRAS & Tt ad &
AFETERTE SOC LAL 2 BE BE: 2
HUTBICICIFISTA, 5 | Fa r 19 5
TEC. MEDIC O 2 ad 11 55 2
PR GGG S l 174 1% Fl
TER&PELTA SCUPSIC KaslaL
EERDLOGD & =] " 7 s &
JEFE A0RAE i ] ¥ i
DIRECTOR CER & s i 11 ]
CIRGE PROFESCMALES 5 o] T 5
¢ |consnors * m i 7
PROCRAMADORES
FRARISIC D5
TEHS DErMTAL 3 132 132 3
TERS FARBAAL IS, 3[ B 132 3
TEHS DF LARCRATORID v ET] [ED 3
QTROE TERS DERTAL 55 CQBD || I il a4 1
OTROE TEC . +IWVEL SUF| £xd 1433 452 33
D AUX. ENFERMERIA 14 616 616 14
AUX. FARMACIA 3 132 132 3
AUX. LABORATORIO
AUX. DENTAL 2 88 88 2
OTROS
E SECRETARIAS
ADMINISTRATIVOS 27 1188 1188 27
OTROS
F CHOFERES 13 572 572 13
AUX. SERVICIO 13 572 572 13
MAYORDOMOS
ESTAFETA
BODEGUERO
VIGILANTES
OTROS
TOTAL 173 7128 162 110 11 7411 173

Fuente: Departamento de Salud Monte Patria.
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Grafico n° 12: Dotacion Comunal segun categorias.
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Fuente: Departamento de Salud Monte Patria.
Las Categorias corresponden al siguiente escalafon:

Categoria A: Médicos cirujanos, Quimico Farmacéutico, Bioquimicos, Cirujanos dentistas, Médicos (EDF),
Dentistas (EDF).

Categoria B: Enfermeras, Matronas, Asistente Social, Nutricionista, Tec. Médico, Psicologos, Terapeuta
ocupacional, Kinesiélogo, Otros Profesionales, Otros (Directores).

Categoria C: Contadores, Programadores, Estadisticos, Otros (Técnicos nivel superior)
Categoria D: Aux. Enfermerfa, Aux. Farmacia, Aux. Laboratorio, Aux. Dental, Otros.
Categoria E: Secretarias, Administrativos, Otros.

Categoria F: Choferes, Aux. Servicios, Mayordomos, Estafeta, Bodeguero, Vigilantes, Otros.

La dotacion para el afno 2011 corresponde a 173 funcionarios, lo que suma un total de 7411 horas semanales.

F. Recursos Financieros.

Con respecto a los recursos financieros disponibles en la comuna de Monte Patria, en la Tabla n°57 se observa con detalle el
gasto para el presupuesto municipal 2011 en Salud:
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Tabla n° 57: Presupuesto Municipal 2011, Salud.

Denominacion Monto en M$
De otras Entidades Publicas 1934140

Fortalecimiento de la Gestion Municipal 17557

Del Servicio de Salud 1821583

Percapita 1288556

Laboratorio El Palqui 35000

Ley N° 19813 (Bono Conductores) 10050

Aportes Afectados 257750

Programa Sala Mixta IRA-ERA CES Caren y Chafaral Alto 20290

Programa Rehabilitacion Integral Base Comunitaria 14946

Programa Chile Crece Contigo 33527

Companfa Vacunacion Antinfluenza 200

Programa Canasta Complementaria 7996

Programa Proc. Quirurgicos Cutaneos de Baja Complejidad 5816

Aporte Municipal 95000

Arriendo de Activos No Financieros 1395

Otros Ingresos Corrientes 90221

De otras Entidades Publicas 1934140

Arriendo de Activos No Financieros 1395

Recuperacion y Reembolsos por Lic. Medicas 38893

Saldo Inicial de Caja 5325

Fuente: Departamento de Salud Monte Patria.
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G. Indicadores de Salud Municipales.
Durante el aflo 2010 se ha realizado limpieza de las listas de espera de las siguientes especialidades: Dermatologia, Neurologia,
Otorrino y Oftalmologia. Insertos en el plan 500, gracias a un trabajo coordinado entre los Centros de Salud, Hospital de Ovalle

y Oficina Provincial del Servicio de Salud.

Entre las especialidades ofrecidas en los establecimientos de atencién primaria de la comuna, tenemos:

o Cirugia Infantil

o Dental

o Dermatologia

o Ginecologia

o Medicina Interna

o Oftalmologia

o Otorrino

o Pediatria

o Traumatologia

o Urologia.
Natalidad.

Grafico n° 13: Tasa de natalidad x 1000 Nacidos Vivos, segun pais, region y comuna.
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La Tasa de Natalidad sigue la tendencia nacional, regional y comunal con una disminucién de los nacimientos, debido a las
politicas de regulacién de fecundidad, ademas de un mayor desarrollo econémico, social, educacional y sanitario, ya que cada
vez son mas las mujeres que ingresan al mundo laboral y posponen la maternidad. Posteriormente, se aprecia un aumento en el
ano 2008 y 2009, proyectandose para el ano 2010 una tasa de natalidad de 16,0.
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Mortalidad.

Grafico n°® 14: Tasa de Mortalidad General x 1000 Habitantes, Segun pais, regién y comuna.
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Fuente: Anuario Estadistico, ano 2009.

La Comuna de Monte Patria mantiene una tasa de Mortalidad con valores inferiores a nivel pais y regional, siendo el afio 2009

de 4,69 comunal y un 5,08 a nivel regional.

Mortalidad Neonatal.

Grafico n° 15: Tasa de Mortalidad Neonatal x 1000 Nacidos Vivos.
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Si bien se observa que la tendencia ha ido disminuyendo a nivel nacional y regional, la comuna presenta variaciones, lo cual se
debe al bajo nimero de nacimientos y recién nacidos que fallecen, en comparacién con las tasas nacionales y regionales. Entre
las principales causas tenemos la prematurez y el sufrimiento fetal. Con las politicas de prevencion del parto prematuro, inserta
en las GES, ha disminuido notablemente esta tasa, ademas del mayor y mejor equipamientos en las salas neonatales.
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Mortalidad Infantil.

Grafico n° 16: Tasa de Mortalidad Infantil, Segun pais, region ycomuna.
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Fuente: Anuario Estadistico, afo 2009.

La tasa de mortalidad infantil se refiere a la muerte ocurrida en el primer afio de vida y se expresa como tasa por 1.000 nacidos
vivos. Esta tasa estad directamente relacionada con la situacion de salud de la comunidad y el nivel de vida. Durante los afos
2001y 2002 la tasa comunal fue superior a la nacional, y sus principales causas son enfermedades perinatales, malformaciones y
enfermedades respiratorias. Esta Ultima ha ido disminuyendo gracias a la incorporacién de programas especificos de intervencion,
como son las salas de Infeccion respiratoria aguda (IRA).

Mortalidad Materna.

Grafico n° 17: Tasa de Mortalidad Materna x 10.000 Nacidos vivos.
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Fuente: Anuario Estadistico, afio 2009.
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Al observar el grafico n® 17 se aprecian fluctuaciones en la comuna de Monte Patria, las que superan las tasas a nivel pais y
regional, ésta dado principalmente por el bajo nimero de partos y al hecho que la muerte materna eleva considerablemente las
tasas. Las causas de mortalidad materna son hemorragias, preeclampsica y sepsis.

Mortalidad Por Causas.

Grafico n° 18: Defunciones seguin grupos de causas y grupo de edad, Comuna Monte Patria aino 2009
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Fuente: Servicio de Registro Civil e Identificacion.

Al observar el grafico n°® 18, y siguiendo la tendencia nacional, las principales causas de muerte son tumores (Neoplasia) con 40

casos registrados, seguido por enfermedades del sistema circulatorio con 26 casos.
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Esperanza de vida

Grafico n° 19: Esperanza de vida al nacer
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Como se sefala en el grafico n°® 19, la esperanza de vida al nacer ha aumentado considerablemente en el ultimo siglo, ya que
de 31 anos en promedio aumenté a 79,1 para el afno 2010, proyectandose a 80,21 afios para el afio 2020, manteniéndose la
diferencia por género donde la esperanza de vida en las mujeres supera a los hombres.

indice de Swaroop:

El indice de Swaroop, también llamado “Tasa de Mortalidad Proporcional”, es una tasa empleada en demografia y epidemiologia
para comparar la mortalidad entre poblaciones con diferente estructura por edades'”.

La tasa bruta de mortalidad es un indicador demografico que mide el nimero de defunciones de una poblacién por cada mil
habitantes, durante un periodo determinado (generalmente un afo).

Para evitar este sesgo se emplea el indice de Swaroop, que representa la proporcion de fallecimientos entre personas de 50 afios
0 mas por cada 100 defunciones totales (un valor mas elevado indica una mejor situacion sanitaria). Se obtiene en un ano, y el
100% se obtendria si todas las personas vivieran mas de 50 afos. En los paises desarrollados este indice ronda el 90%. En la
comuna de Monte Patria este indice corresponde a 91,3 %, igual indicador de paises desarrollados.

17 Sierra A, Doreste JL. Demografia y salud publica. Demografia estética. En: Gil P. Medicina Preventiva y Salud Publica. Barcelona: Masson-Salvat,
1991
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Consultas Médicas en la Comuna de Monte Patria, afio 2009:

Grafico n° 20: Consultas Médicas por sexo, ano 2009.
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Del total de consultas médicas realizadas el afo 2009, un 63,39 % correspondieron a mujeres y sélo un 36,61 % a hombres,
siendo los meses de julio y agosto los que presentaron mayor nimero de consultas, debido a morbilidades respiratorias.

N° de Examenes de Laboratorio

Tabla n° 58: Examenes de Laboratorio

N° de Examenes afio 2009 N° de Consultas de morbilidad y controles realizados

312.042 46.014

Durante el aino 2009 se realizaron 312.042 examenes y 46.014 consultas de morbilidad y controles, lo que corresponde a un
promedio de 6,7 examenes.
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Enfermedades de Notificacion Obligatoria

Grafico n° 21: ENO Comunal y Regional afio 2009, Tasa x 100.000 hab.
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En el grafico n® 21 se observan tasas que superan el promedio regional en las notificaciones de Chagas y Coqueluche con 84y
15 casos, mientras que en la region fueron 332 y 60 casos respectivamente.

H. Poblacion Beneficiaria

Programa de la Mujer:

El Programa de la Mujer tiene como objetivo contribuir al desarrollo integral de la mujer a lo largo de su ciclo vital. Como se
puede apreciar en la Tabla n° 59, del total de embarazadas en control, en el corte de diciembre 2009 un 32 % correspondia a
adolescentes y en el corte a junio es un 22,8 %. Pese al acceso a métodos de regulacién de fecundidad, deben continuar las
campanfas de educacion sobre salud sexual y reproductiva, ademas de talleres de autoestima y desarrollo de habilidades.

Tabla n° 59: Poblacion en Control de Embarazo al 31 de Diciembre 2009 y 30 de Junio 2010.

Embarazadas Bajo Control Dic. 2009 ([Embarazadas Bajo Control junio2010
Grupo Etareo N° % N° %
< 15 afhos I 1 I 0,4
15-19 afos 29 30,9 54 22,4
20-34 anos 55 58,5 158 65,6
35y + 9 9,6 28 11,6
Total 94 100,0 241 100,0
Fuente: DEIS.

PAC Consultores Ltda. | www.pac-consultores.cl



Plan de Desarrollo Comunal - TOMO | Caracterizacién y diagnéstico comunal | Monte Patria 2012

Tabla 60: Ingreso a Control Prenatal < a 14 semanas al 30 de Septiembre 2010.

Establecimiento Total de Ingresos < a 14 semanas %
Cesfam M. Patria 136 115 84,6

PSR H. Valdivia 7 5 71,4

PSR Rapel 8 8 100

PSR Huatulame 4 2 50

PSR Pedregal 6 2 83,3

PSR El Maitén 3 2 66,7

CES El Palqui 142 118 83,7

Fuente: DEIS.

El ingreso a control prenatal antes de las 14 semanas, corresponde a un indice de actividad de atencién primaria en salud
(IAAPS). En este corte, la comuna obtuvo un 82,32% de ingresos precoces, con lo cual se disminuye la morbimortalidad materno
perinatal, ya que permite pesquisar factores de riesgo que sean derivados y tratados oportunamente. En este indicador hay que
focalizar la atencion en las PSR, ya que es en estos establecimientos donde hay menor cobertura.

Tabla 61: Embarazadas en Control segun Estado Nutricional, por grupo de edad, al Primer semestre 2010.

Estado Nutricional < 15aflos  15-19 afios 20-34 afos 35y +
Normal 89 1 25 57 6
Sobrepeso 79 13 57 9
Total 241 1 54 158 28
Fuente: DEIS

En la Tabla n° 61se observa un aumento de la malnutricion por exceso en las mujeres embarazadas con un 53 %; siendo un 20%
de ellas obesas y un 32,7 % con sobrepeso.
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Tabla 62: Poblacion bajo control en Programa de regulacion de Fecundidad, seguin edad, por método utilizado:

MONTE PATRIA Total < 15 anos 15a19 20a24 25a34 35y +
DIU 1232 1 111 590 423 107

- Oral combinado 1513 5 224 808 404 72

- Inyectable Combinado 180 0 26 120 32 2

- Implante 1 1

158 1 23 77 41 6

<
£

D

=

Fuente: DEIS

En la Tabla n° 62 se observa que los métodos anticonceptivos mas utilizados por la poblacién corresponde a MAC Hormonales
con un 50,3 %, el DIU un 36,6 %, mientras que un 4,7 % de la poblacion estd en control por preservativos. Cabe sugerir la
importancia de la continuidad en el abastecimiento de los métodos anticonceptivos y de incorporar nuevas alternativas a la
poblacion.

Programa Infantil.
El objetivo de este programa es la promocion del desarrollo integral y arménico del nifio menor de 10 afos, mediante actividades
de fomento, prevencion, recuperacion y rehabilitacion de la salud del nifio. En el gréafico n® 22 se observa que un 49,6 % de la

Poblacion en control corresponden a hombres, y un 50,4 % a mujeres.

Grafico 22: Poblacion menor de 6 anos en control, segun grupo etareo y sexo, al primer semestre 2010.
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Grafico n° 23: Ninos menores de 6 anos bajo control segun Estado Nutricional, al 30 de junio 2010.
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Este indicador esta incorporado en las Metas Ley 19. 813 del afio 2010, cuya poblacién objetivo son nifios y nifas menores
de 6 afnos bajo control con obesidad menor a 9%. En la Tabla n°® 63 se observa que el porcentaje comunal es de un 8,2 % de
obesidad, haciendo necesario continuar con las estrategias de fomento de promocion para disminuir este indicador, a través de
la alimentacion saludable, actividad fisica y trabajo en conjunto con la familia y los jardines infantiles.

Tabla n° 63: Evaluacion del Desarrollo Psicomotor a nifios de 18 a 23 a meses.

Poblacién bajo

Establecimiento N° EDSM control
Cesfam Monte Patria 96 185 51,8
Ces Chanaral Alto 46 88 52,2
Ces Carén 28 77 36,3
Ces El Palqui 72 151 47,6
Comunal 242 501 48,3
Fuente: REM

Las evaluaciones de desarrollo psicomotor (EDSM) realizada hasta el mes de junio corresponden a 242, lo que equivale a un 48
% de cobertura, considerando la poblacién bajo control a junio 2010, por lo que se proyecta un cumplimiento de esta meta. Esta
evaluacion estd incorporada en las Metas Sanitarias, donde el objetivo de cobertura es de un 91% aproximadamente.

Tabla n° 64: Nifos con Riesgo y Retraso en la EDSM a los 18 meses y Nifios Recuperados, a Octubre 2010.

Establecimiento RIESGO RECUP %

M-J-J A-S-0 RECUP.
M. Patria 1 0 0
Ch. Alto 0 0 0
Carén 0 0 0
El Palqui 0 0 0
Comunal 1 0 0
Fuente: REM

En el tercer corte de IAAPS, se presentd un niflo con déficit del DSM, el cual se encuentra actualmente en el Extrasistema.
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Programa de Salud del Adulto.

Este programa esta enfocado a los adultos de 20 a 64 anos, cuyo objetivo es mantener o mejorar a las personas de este grupo
etareo en base a un enfoque de prevencién oportuna y de calidad.

Tabla n° 65: Poblacion en Control por Enfermedades Cardiovasculares, factores de riesgo segun sexo, al
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Patologia y Factores de riesgo Hombres Mujeres Comunal
N° % N° % N°

Diabéticos 309 31% 686 69% 995

Tabaquismo 175 49% 179 51% 354

Fuente: Departamento de Salud Monte Patria.

En la tabla anterior se observa que las patologias cardiovasculares con mayor prevalencia son HTA y Dislipidemia. Al corte
de junio 2010 existia una cobertura de 54,2 % de HTA y un 77 % de DM, con lo cual se proyecta un cumplimiento en las
coberturas de los IAAPS: 56 y 71% respectivamente. Esto ha sido favorecido gracias a la pesquisa a través de los examenes
médico preventivos del adulto (EMPA), los cuales han focalizado la pesquisa en los grupos de riesgo.

Tabla n°66: Compensacion de pacientes Diabéticos en el grupo de 20 y mas anos con HbA1c < 7 % Meta 42%

CES/PSR HB1Ac< 7 BAJO CONTROL %

PSR CHILECITO 9 4700% 19,10%

PSR MIALQUI 1 1400% 7,10%

CES CHANARAL ALTO 20 11500% 17,40%

CES CAREN 36 82 43,90%

PSR TULAHUEN 9 43 20,90%

PSR LAS RAMADAS 0 4 0%

COMUNAL 253 992 25,50%

Fuente: Departamento de Salud Monte Patria.

En la Tabla n°® 66 se observan compensaciones muy variables, por tanto es fundamental para lograr la compensacion, la
atencién integral del usuario y usuaria, acompafado de educaciones y visitas, elaborando un plan de trabajo para lograr el
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cumplimiento del objetivo y evitar complicaciones. Esta meta se ha logrado cumplir a través de una atencién integral, con un
equipo multidisciplinario.

Tabla n° 66: Compensacion de Pacientes Hipertensos en Control en el grupo de 20 y mas anos, con PA < 140/90
mmHg: Meta 60 %

CES/PSR <140/90 BAJO CONTROL %
CESFAM MONTE PATRIA 469 926 50,60%
PSR CHILECITO 90 10600% 84,90%
PSR HACIENDA VALDIVIA 113 12300% 91,90%
PSR MIALQUI 24 3200% 75,00%
PSR RAPEL 66 12500% 52,80%
CES CHANARAL ALTO 286 39300% 72,80%
PSR HUATULAME 71 91 78,00%
CES CAREN 254 289 87,90%
PSR PEDREGAL 58 78 74,40%
PSR TULAHUEN 98 130 75,40%
PSR EL MAITEN 45 54 83,30%
PSR LAS RAMADAS 27 33 82%
CES EL PALQUI 380 730 52,10%
COMUNAL 1981 3110 63,70%

Fuente: Departamento de Salud Monte Patria.

Grafico n° 25: Cobertura de EMPA en Poblacion segun edad, sexo y proyecciones al 31 de octubre 2010.
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Fuente: Departamento de Salud Monte Patria.

En la evaluacion realizada el 31 de octubre, el porcentaje de cumplimiento de los EMP programados fue el siguiente:

° 95 % en mujeres de 45 a 64 afios.
o 86 % en hombre de 20 a 44 afos.
o 77 % en los adultos mayores de 65 afos y mas

Con ello se determind priorizar a los grupos con menor cobertura, reorganizar agendas y programar actividades en horarios que
favorezcan el acceso a las personas.
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Programa de Salud Del Adulto Mayor.

La poblacién adulto mayor ha ido en aumento debido al acrecimiento de la expectativa de vida. Por ello resulta imprescindible
estrategias de salud que privilegien a este grupo etéareo, incorporando al mismo tiempo prestaciones GES como: Ortesis, vicios
de refraccion en mayores de 65 afios, Neumonia adquirida en la comunidad, entre otras.

Tabla n° 67: Adultos Mayores en Control con EFAM vigente, segin condiciéon del estado funcional, por grupos de
edad y sexo.

EFAM Total Hombres Muijeres

Autovalente sin riesgo 1031 438 59300,00%
Autovalente con riesgo 606 25900% 34700,00%
Riesgo de dependencia con plan de seguimiento 297 12100% 17600,00%
Riesgo de dependencia sin plan de seguimiento 391 16000% 23100,00%
Dependiente leve 73 2800% 4500,00%
Dependiente moderado 43 16 2700,00%
Dependiente severo (Postrado) 36 11 2500,00%
Fuente: DEIS

En la Tabla n° 67 se observa que existe un 41,6 % de adultos mayores en control autovalentes sin riesgo, 24,4 % autovalente
con riesgo y un 1,45 % dependiente severo (Postrado), por lo cual es fundamental mantener a este grupo etareo en control, con
el fin de mantenerlos autovalentes y recuperar su autonomia.

Programa de Salud Mental.

El programa de salud mental se ha dividido en 4 componentes:

o Violencia Intrafamiliar.

o Prevencion y tratamiento Integral de alcohol y drogas.

o Consumo perjudicial y dependencia de alcohol y drogas en poblacién menor de 20 afos (GES).
o Salud mental Infanto Juvenil.
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Tabla n° 68: Poblacién en control por enfermedades de Salud Mental, segun Factores de Riesgo y Diagnéstico al 30
de Junio 2010.

FACTORES DE RIESGO Y CONDICIONANTES DE LA SALUD MENTAL Total <de20afos 20a24 25a64 65y+

N° % N° % N° % \ % N° %
VIOLENCIA INTRA FAMILIAR VICTIMA 4,36 4 2,99 4,44 5,88

HACIA LA MUJER _

VIOLENCIA  HACIA EL ADULTO MAYOR

ABUSO SEXUAL 095 5 3,73

< de 20 20a 64 65y +
anos anos anos

N° % N° % N° % N° %
DEPRESION 57,39 22 16,42 234 70,06 47 78,33

eros, _
(AFECTIVOS)

DIAGNOSTICOS DE TRASTORNOS MENTALES

TRASTORNO BIPOLAR 0.1 0,3

OTRA SUSTANCIA COMO
DROGA PRINCIPAL

TRASTORNOS DE ANSIEDAD 30,11 16,42 125 37,43

ESQUIZOFRENIA

TRASTORNO HIPERCINETICOS, DE LA ACTIVIDAD Y DE LA ATENCION 12 12 8,96

RETRASO MENTAL

TRASTORNO GENERALIZADOS DEL DESARROLLO

Fuente: Departamento de Salud Monte Patria.

Al observar la Tabla n°® 68 se aprecia que el principal diagnéstico de salud mental en la comuna es depresion, siguiendo la
prevalencia a nivel nacional, seguido por trastornos de ansiedad, trastornos emocionales y del comportamiento de la infancia y
adolescencia y alcohol como droga principal.

Programa Odontolégico.

El programa prioriza la atencion odontolégica en nifios y nifias de 6 y 12afos, embarazadas y adultos de 60 afios, ademas de la
Clinica dental movil, que no es excluyente de ningun grupo etareo, ya que su objetivo es acercar la atencién a las personas de
los sectores mas rurales de la comuna.

PAC Consultores Ltda. | www.pac-consultores.cl 115



Plan de Desarrollo Comunal - TOMO | Caracterizacion y diagnéstico comunal | Monte Patria 2012

Tabla n° 69: Alta Odontoldgica integral en nifios de 6 y 12 ainos, corte al 31 de Oct. 2010.

Nifos y nifas de 6 afos Niflos y nifas de 12 afos
Meta:51 % Meta: 60 %
Programado Realizado % Programado  Realizado %
250 228 47% 33500,00%  30700% 55%
Fuente REM

En la evaluacién realizada en octubre de 2010, se evidencié que el porcentaje de cobertura es de un 46,5y un 55 %, siendo la
meta aproximada de 501 y un 60 % respectivamente.

Tabla n° 70: Alta odontolégica integral a embarazadas, corte al 31 de octubre 2010.

Altas odontolégicas de embarazadas

Meta:47 %
Embarazadas ingresadas a Control Prenatal  Altas Odontoldgicas %
429 213 50%

Fuente: REM

En relaciéon a la Tabla n® 70 se observa un cumplimiento de un 49,6 % en las embarazadas ingresadas a control prenatal, de ahi
gue se haga preciso coordinar la derivaciéon oportuna de las embarazadas al programa odontolégico para su cumplimiento. Por
lo pronto, resulta relevante sefalar que a partir del 1° de julio se incorporé la atencion odontolégica integral a las embarazadas
a las Garantias Explicitas en Salud.

Sistema de atencion Integral a la Primera Infancia:

La primera infancia es el periodo que va desde la gestacion hasta los cuatro afios de vida. Este corresponde a una de las etapas
mas decisivas en la vida de un ser humano, ya que en ella se sientan las bases de las capacidades cognitivas, sociales y afectivas
centrales que preparan a un nifo o una nina para la vida en sociedad.

El sistema de proteccién Integral a la Infancia, Chile Crece Contigo (CHCC) constituye uno de los pilares del Sistema Intersectorial
de Proteccion Social a través de todo el ciclo vital. Chile Crece Contigo (CHCC) tiene por objeto ofrecer un sistema integrado de
intervenciones y servicios sociales dirigidos a igualar las oportunidades de desarrollo de nifios, nifias en sus familias y comunidades,
en la que cada sector de politicas sociales pone a disposicion del sistema su oferta programatica en materia de primera infancia.
Chile Crece Contigo es una red Intersectorial que busca la articulacién e integracion de los servicios a favor del desarrollo infantil
con el objeto de responder oportuna y pertinentemente a las necesidades de cada nifo, nifay su familia.

Programa de Apoyo al Desarrollo Biopsicosocial:
El PADBP integra la atencion de salud desde el nivel primario al terciario mediante las intervenciones psicosociales entrelazadas y
formando parte de la RED DE PROTECCION a favor de la primera infancia, basada en la gestion local y que asume al desarrollo

infantil temprano como el resultado de las multiples dimensiones en las que crecen y se desarrollan los nifios, niRas y sus familias.

Las actividades del PADBP incorporan actividades que siempre se han realizado como son las del componente biomédico, los
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componentes que se incorporan en CHCC es incrementar la detecciéon de factores de riesgo psicosocial que podrian afectar la
salud y el desarrollo del nifio o nifia, estos principios estan incorporados en el nuevo modelo de atencion.

Promocion de Salud

Para el ano 2009, el Plan de Promocién en Salud continué trabajando con los Establecimientos Educacionales Promotores
de la Salud a través de la Estrategia Global contra la Obesidad (EGO), donde se trabajé con el 100% de los Establecimientos
Educacionales, Consejos Consultivos, Lugares de Trabajo Saludables y el Intersector, con las Condicionantes de: Actividad Fisica,
Alimentacion Saludable, Tabaco, Sexualidad, Medio Ambiente, Factores Protectores Psicosociales, JUNJI, Integra. El objetivo para
el afo 2010es Fortalecer el Trabajo con el Intersector y Comunidad para asi adoptar estilos de Vida Saludable.

Salud Familiar

Monte Patria se ha sensibilizado en este Nuevo Modelo de Atencion en Salud, la capacitaciéon en Salud Familiar ha sido el
eje central dentro del Plan Anual de Capacitacion, se han realizado Pasantias a Nivel Nacional e Internacional, ademas de la
participacion de funcionarios en los diplomados de Salud Familiar impartidos por la Universidad Catélica del Norte, en efecto,
durante el afio 2010 los establecimientos comunales fueron acreditados Centros de Salud Familiar , por lo que deben continuar
ahora en la etapa de fortalecimiento.

K. Garantias Explicitas en Salud

La Atencién Primaria adquiere un rol protagénico en este proceso, ya que es el origen de la demanda de la atencion y realiza la
derivacion oportuna y pertinente, adquiere prioridad la difusién hacia los usuarios, tarea que se ha realizado en los Gltimos afios,
donde ademas se ha incorporado un trabajo coordinado con las organizaciones para dar a conocer las patologias incorporadas.
Es relevante el monitoreo continuo de las garantias con el fin de evitar el incumplimiento de ellas.

A continuacion se detallan las Patologias (GES) incorporadas hasta el afio 2010:
1.- Hipertension arterial esencial.

2.- Diabetes Mellitus tipo 2.

3.- Depresion Leve y Moderada.

4 .- Presbicia.

5.- Entrega de Ortesis.

6.- Artrosis de cadera y/o rodilla leve y moderada.

7.- IRA.

8.- Neumonia.

9.- Epilepsia no refractaria.

10.- Salud oral integral en nifios y nifias de 6 afos.

11.- Salud Oral integral en adultos de 60 afios.

12.- EPOC.

13.- Asma bronquial.

14.-Urgencia Odontologica.

15.- Plan ambulatorio basico consumo perjudicial de OH y drogas.
16.-Epilepsia no refractaria en adultos.

17.- Asma Bronquial en adultos.

18.- Enfermedad de Parkinson.

19.- Salud Oral Integral de la embarazada.
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7.3 Cultura, Deporte y Recreacion
A. Antecedentes Generales

Uno de los principales recursos culturales presentes en la comuna corresponde a los vestigios precolombinos que se encuentran
en su interior, que pertenecen especificamente a las culturas Molle y Diaguita. Grupos humanos de estas culturas habitaron
estas tierras, sucumbiendo en un primer momento ante la expansion del imperio Inca y mas tarde ante la conquista espafiola.
Las culturas Molle y Diaguita basaban su economia en actividades de recoleccion. Con la invasion Inca generan nuevas formas
de vida, ya que al introducir la alfareria y la agricultura, pasan de la trashumancia al sedentarismo, dando origen a los primeros
asentamientos humanos de estos valles (1550 dc). Posteriormente, durante el periodo colonial, se perderian definitivamente los
rastros de estas culturas, ya que esta zona pasé a formar parte de distintas encomiendas, la escasa poblacién para ocuparse de
las labores mineras y agricolas es reforzada con contingentes de Yanaconas traidos desde Pert, Mapuches del sur del pais e indios
Huarpes de territorios trasandinos, lo que produce un consiguiente proceso de mestizaje. De esta forma se introdujeron nuevos
modos de vida, creencias, y costumbres. Actualmente es posible encontrar petroglifos, que corresponden a figuras y pinturas
grabadas en piedras de pueblos aborigenes (Molle y Diaguita), que son representativas de las actividades que realizaban. Estos
se encuentran principalmente en los sectores de Rio Huatulame (Chanaral Alto quebrada de Nomuco, Carcamo, Huatulame
costado de carretera Km 53y El Palqui cerro el Buitre); Rio Grande, (Las Ramadas, Tulahuén Oriente, Tulahuén, Pulpica, Carén,
Semita); Rio Mostazal (Maitén —pictografias), Rio Rapel (Palomo, Mollacas, Rapel); Rio Ponio (Los Perales, Mollacana y Hacienda
Campanario).

Los petroglifos corresponden a uno de los principales recursos culturales y patrimoniales con que cuenta la comuna, aungue aun
no han sido puestos en valor turistico. Esto ya que actualmente la mayor parte de ellos se encuentran en estado de abandono.
También como parte del patrimonio cultural con que cuenta la comuna se destacan las festividades religiosas y aniversarios
de localidades; los templos religiosos de las localidades de Tulahuén, Rapel, Mialqui, Carén, Chafnaral Alto, Monte Patria; la
arquitectura tipica de la época de la colonia, con construcciones de adobe aun estd presente en parte de las viviendas y edificios
de la comuna, donde destacan los aleros de Rapel, balcones de Las Mollacas y Carén; las pérgolas que se encuentran en Rapel,
Las Mollacas, Pedregal y Chafaral Alto; y los rodeos.

Monte Patria, ademas, es la cuna de la artesania en Lapislazuli, piedra de color azll que solamente se encuentra en Afganistan
y Chile, y la extraccion del mineral se realiza exclusivamente en los yacimientos ubicados en este valle de la provincia del Limari.
Monte Patria se le conoce también por la Afiufiuca, tradicional flor de la zona que inspiré una bella y mitica historia de amor
entre un minero y una indiecita.

B. Principales actividades Culturales.
A continuacion se presenta en la siguiente tabla el resumen anual de festividades religiosas, culturales y sociales mas caracteristicas
de la comuna destacandose entre otras, los deportes tradicionales como el Rodeo, carrera a la chilena y carrera de perros galgos,

dentro de las actividades culturales se han realizado la exhibicion de obras de teatros, muestras folcloricas, ferias artesanales,
feria costumbirista, festivales, etc.
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Tabla n° 71

Principales eventos religinsos y culturales, Comuna de Monte Patria

MMes Ewverea Localidmd

E Trillas &n | Sactor da Rapelcilla Tulahuén

E Aytvidades da Yerama Manke Patra

L Fara de las Tradicionss 4% Semana MarEe Patria
Fiasma Faligesa "San Josd Qbrara”™ (D Q1) Las Tapias
Fastival d2 Papel |*Semana Fapel

E Fastoival de Tulahuén 3™ Semana Tudahudén

E Fastival de Panguecillo (Fanchers) ¥ arrarm Fanguscilla

=] Festival * Gabriela canta em verano® [Ranchera) 4% 5emara Chafaral Alba

I.E Carnaval g verana Caren
Sermarn matening ¥ seman El Faitdn
Fastival da Pancheras Las Malacas

E‘_ Fizsra Ralipesa Mhesstra Safora de Lewrdas (dia 01 El Tezima

I Carmpeoralio Coemural de Cuscs Aduite 7° Samara Marre Pamna

e Figsta Felipesa “Sagrade Corazon 92 |ems® (dia 32) Yilla El Palqua

é Campeonato Cemural de Cusca Adute Mayer 3 5amara Tidahuan

o Fizsta Religrosa "Santa Teresa de Loz Ardes™ (dia | 5] El Paralito

% Fissta Raligiosa “Muestra Sra. Dal Carman® (dia 33 Mante Patna

= Celabraciaon Cha del Campesing 3"5Semana Fler dal¥alla
Fissma Raligesa "Muestra Sea, Dal Carman® (dia D5) Fapel

'E Fizsta Religrosa "Muestra Sra. Dol Transito® (dia 15) El Falgui

[7-] HMisa de Hombres [tradicidn desde 1953 apros) (dia | 5) El Palqui

< Erbajada Cutueal (ines de semana) 5 Localidades (retativa)
Fiasta Raligioza Musstra Safior da b Marced (dia 07) Chafiaral Alta

E Fizsta Tradiciaoral Raligiosa Anivarsaric de Tulahudn [dia 12} | Tulahuén

- Fizsma Raligesa "Argelas Custodias® [(dia 14) Les Clonguis

'E Fizsta Religrosa "MHuestra Sra. Del Posane® [dix 21) Husatulams

(] Fiasta Raligrosa "Muestra Sra. Dal Romano® (dia 21 El Maoqu
Fiasma Cubtural (am al redea) Fler dal¥alla

g Fissra Pelgosa "Zan Marco® (dia 25] Huarilla

z Fizsta Primaveral |*Semana El Falgui

E Flasra Rabgresa "Irmaculady Concapdidan da MFaria® (dia 03] |Fler dalvalla
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C. Patrimonio Cultural
A continuacion se presentan los mayores recursos culturales, patrimoniales y naturales presentes en la comuna.
Sector Valle del Rio Grande

Iglesia de Mialqui: Esta iglesia fue construida el afo 1803 aproximadamente. Se caracteriza por representar la arquitectura de
la época colonial, sin embargo sus condiciones estructurales no se encuentran en buen estado, por lo que requiere con urgencia
de un trabajo de restauracion. Aqui sélo se realiza misa una vez al mes, el resto del tiempo permanece cerrado, por lo que el
acceso para el turista se encuentra restringido.

Capilla Chilecito: Esta capilla se ubica en la localidad de Chilecito, la que se caracteriza por la distribucién lineal o de fachada
continua de sus edificaciones, de la cual la capilla forma parte”

Iglesia de Carén: Esta iglesia, que data del afio 1824, se caracteriza por su campanario del afio 1850. Se encuentra en muy buen
estado, aungue sélo permanece abierta en dias de misas y de festividades religiosas.

Parque Ecolégico La Gallardina: Parque localizado en la localidad de Carén, que cuenta con una extension de 3 hectareas.
Se caracteriza por la presencia de diversas especies de flora, entre las que destacan rosas, achiras, buganvilias, algarrobos,
chafar, molles, ceibos, sauces centenarios, entre otros. Dentro de las especies de fauna destacan loros tricahues, bandurrias,
garzas blancas, diucas, codornices, tencas, entre otras. El parque es sin lugar a dudas uno de los atractivos mas importantes de
la comuna. Cuenta con un adecuado equipamiento para brindar servicios de alojamiento, alimentacion y esparcimiento al aire
libre. Es visitado por turistas nacionales e internacionales.

Iglesia de Tulahuén: Esta iglesia se destaca por su estructura de piedra y adobe, entregando al pueblo la impronta de pueblo
tipico. En ella se realiza la fiesta religiosa tradicional que conmemora el aniversario del pueblo el dia 12 de octubre, ademas de
misas todos los sabados por la tarde.

Hacienda Tulahuén Poniente: Hacienda tipica del periodo colonial que cuenta con 12.200 hectareas, donde se desarrollan
actividades agropecuarias. Su uso es incipiente, debido a que su actual duefno (Carlos Alvarez) ha empezado recientemente a
realizar visitas guiadas a la hacienda, junto con paseos en caballos y mulares. Segun informacién entregada por su propio duefio,
existen dos proyectos en el lugar: el primero es implementar una ruta hacia el rio Torca, lo que se complementara con una zona
de camping y con una granja agricola; el segundo consiste en implementar zonas de pesca de truchas, apoyados por propia
Municipalidad de Monte Patria y una empresa privada de La Serena.

Sector Valle del rio Rapel

Iglesia de Rapel: Parroquia que data del ano 1811, actualmente se encuentra en funcionamiento, al igual que las iglesias de otras
localidades de la comuna, celebrandose la misa una vez a la semana. Su ubicacion destaca por estar en un entorno que mantiene
el concepto de arquitectura colonial, situacién que caracteriza a este pueblo tipico.

Sector Valle del rio Huatulame

Iglesia de Huatulame: es la iglesia mas antigua de la comuna, se caracteriza por mantener la arquitectura del siglo XIX 'y por
aportar a la estampa de pueblo pintoresco. Al igual que en las iglesias de otras localidades aqui se celebra la misa una vez a la
semana, por lo que el acceso turistico se encontraria limitado a esos dias.

Iglesia de Chanaral Alto: Esta iglesia, ubicada junto a la plaza del pueblo, corresponde al atractivo mas representativo del lugar.
Forma parte importante del patrimonio histérico y cultural de esta localidad.
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Monte Patria.

Iglesia de Monte Patria: Esta iglesia ha permitido a Monte Patria conservar parte importante de sus rasgos y arquitectura
colonial, ya que esta localidad ha sido fuertemente urbanizada durante las Ultimas décadas.

Petroglifos de Monte Patria.

Los petroglifos merecen una mencién especial, ya que se encuentran presentes en los cinco valles de la comuna, aunque existen
algunos sectores mas reconocidos por los habitantes locales. Pese a ello, aun no existe una ruta o circuito que integre esta oferta
de atractivos, y los visitantes que desean acceder a ellos deben hacerlo preguntando a los lugarefos. Los mas conocidos, por su
facil acceso, son los que se ubican en el sector Macano (Tulahuén) y sector Cuyano, Pulpica.

El valor cultural de estas manifestaciones artisticas de culturas precolombinas es ampliamente reconocida, tanto por la poblacién
local de la comuna como por los actores claves entrevistados, entre los que figuran personal municipal, Carabineros y duefios de
establecimientos turisticos locales. Ademas es importante tener en cuenta que existe poblacion local interesada por encontrar y
retratar los petroglifos, aspecto fundamental para implementar una ruta o circuito turistico que integre los diferentes petroglifos.
Es importante destacar que la autoridad local, representada por el encargado de cultura del municipio, ha elaborado un libro que
trata de los petroglifos de la comuna, que muestra su localizacién y valor patrimonial. Por Ultimo, si se desea poner en valor este
tipo de atractivos, es necesario implementar mediadas que logren resguardarlos y conservarlos. Esto es de suma importancia, ya
gue los petroglifos de la comuna han sufrido un importante deterioro, principalmente debido a habitantes locales y visitantes
inescrupulosos que han roto las rocas para llevarse recuerdos. Esta situacion es impactante en el sector de Pulpica, donde la
extraccion ha sido considerable. A continuacion se exponen algunas fotografias de petroglifos con que cuenta la comuna y que
pueden ser puestos en valor turistico.

D. Organizaciones Culturales.

Frente a la presencia de organizaciones culturales y de desarrollo social en la comuna la existencia de estas es diversa segun el
registro de Organizaciones Comunitarias de Monte Patria:
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Tabla n° 72: Organizaciones Culturales y Sociales de la Comuna

° Nombre De La Organizacion Localidad

—_

Proyeccién Artesanal Folclérica Rio Grande Tulahuen

w

Agrupacién Social Y Cultural Palomar El Palqui

ul

Baile Indio Estrella Del Amanecer Monte Patria

~

Agrupacién Social Y Cultural Internado Mixto Rapel

Xe]

Grupo Folclérico Raices Del Valle Flor Del Valle Alto

11 Agrupacion Folclérica Nuevo Amanecer El Tome Alto

13 Grupo Folclérico Aires De Septiembre El Palqui

15 Los Artesanos De Valles Generosos Monte Patria

17 Centro Cultural, Social, Medio Ambiental Y Turistico Tulahuen

19 Baile Religioso Indio Halawallo Hacienda Valdivia

N

1 Mesa Comunal De Turismo Monte Patria Monte Patria

23 Centro Cultural Y Social De Chanaral Alto Chanaral Alto

25 Baile Religioso Diamante Del Rosario Huatulame

27 Centro Cultural Y Social De Chafnaral Alto Chanaral Alto

29 Baile Religioso Los Comanches El Palqui

w

1 Agrupacién Social Y Cultural H.D.K Villa El Palqui

33 Agrupacion Cultural Killen Monte Patria

35 Agrupacion Folclérica Y Cultural Algarrobal Cerrillos De Rapel

Fuente: Registro de Clubes, Agrupaciones y otras organizaciones de la comuna de Monte Patria. DIDECO.
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E. Deporte y Recreacion.

Los espacios y establecimientos de esparcimiento en la comuna de Monte Patria son escasos (solamente 7). Estos establecimientos
se localizan principalmente en el valle del rio Grande, a excepcién del salén de baile Falcon, que se ubica en Pedregal, valle
del Mostazal. Este déficit de establecimientos de esparcimiento que existe tanto para los habitantes de la comuna como para
los turistas que la visitan, le resta potencial turistico, ya que limita la estadia de los turistas al no ofrecer un mayor nimero de
actividades a desarrollar. A esto se suma el hecho que los campings que cuentan con &reas para bafarse a orillas del rio, y que
sirven como lugares de esparcimiento, no cumplen con los requisitos minimos para brindar dar las comodidades basicas a sus
usuarios, exceptuando Valle del Sol.

Tabla n° 73: Equipamiento Recreativo Privado.

IPO NOMBRE LOCALIDAD
Salén de baile Falcon Pedregal
Salén de baile Los Paltos Carén
Salén de eventos y Piscina El Meson de la Merced Flor del Valle
Camping y/o balneario Valle del Sol Carén
Camping y/o balneario Isla San Rafael Carretones
Piscina Semita Semita
Picnic y/o balneario Los Pingos El Toro Las Ramadas

Fuente: PLADETUR 2009, Monte Patria.

Otras actividades que pueden catalogarse como de recreacion son los acontecimientos programados, culturales y religiosos, que
se realizan durante todo el aflo en cada una de las localidades de la comuna (enumerados en el punto Principales Actividades
Culturales). La idea de estos eventos es mantener las raices culturales y religiosas que aun quedan en la comuna, y asf darlas a
conocer a las nuevas generaciones y a los turistas que se acercan a Monte Patria. La mayorfa de estos eventos son de caracter
religioso y cultural (15 y 6 respectivamente). A continuacion se muestran sélo los mas representativos de la comuna, ya que cada
una de las localidades en Monte Patria realiza algun tipo de festival o festividad propia en el afio.

A continuacion se presenta en la siguiente tabla el catastro de equipamiento deportivo comunal:

Tabla n° 74: Infraestructura Deportiva Comunal.

Canchas de Futbol Canchas de Carreras Medias Lunas Multicancha Camarines  Sede Social

Buena 13 1 1 9
Deficiente 12 2 1 4
Regular 36 3 6 3 11
Comunitarias 34
Total 63 3 7 3 4 58

Fuente: DIDECO. I.M. Monte Patria.

Se destacan como atractivos comunales los espacios deportivos ligados a la tradicién campesina como Medias Lunas y Canchas
de Carreras a la Chilena, destacandose algunas por su masiva concurrencia y particular buen estado de conservacion, estas son:

o Media luna de Flor del Valle: Esta media luna cuenta con las instalaciones basicas de agua potable, luz eléctrica y
bafios para la realizacién de eventos programados ligados al rodeo y a manifestaciones culturales y festividades locales,
por lo que es considerada un atractivo de uso actual.
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Media Luna de Tulahuén (“Liberato Camposano”): Aqui se realizan muestras tradicionales de rodeo, y se efectdan

actividades dedicadas a mantener la vida campesina y las tradiciones del mundo rural. Se encuentra ubicada aproxima-

damente a 500 metros de la plaza de Tulahuén, por el camino que conduce hacia Combarbala.

F. Agrupaciones Deportivas

En la Tabla n® 75 se presentan las agrupaciones deportivas de la comuna, que en total suman 111 organizaciones divididas entre
Clubes de Futbol (masculinos y femeninos), 1 Club de Basquetbol, Clubes de Rayuela, Clubes de Huasos, Clubes de Carrera a la

Chilena y de Tipo Social Recreativo.

Tabla n° 75: Agrupaciones Deportivas de Monte Patria.

Organizaciones Deportivas Localidad

—

Atlético Palestino El Palqui

w

Lusitania Juntas

ul

Buenos Muchachos Mte. Patria

~

Nuevo Amanecer Hacienda Los Molles

Xe]

Angamos Palos Quemados

—_
—_

Vida Y Obra Los Angeles De Rapel

—

3 Estrella El Coipo El Coipo

—_

5 Club Social Y Deportivo Villa Los Espinos El Palqui

—_

7 Club De Huasos Carcamo Carcamo

—
Ne]

Unién Coéndor El Palqui

N

1 Club De Huasos Ch. Alto Chanaral Alto

N

3 Fundo Carreton Carretén

N

5 Club De Huasos Las Ramadas Las Ramadas

N
~

Los Morales Los Morales

N

9 Club De Huasos Tulahuen Tulahuen
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31 Unién Huana Huana
33 Nacional Flor Del Valle

w

5 San Enrique Higuera De Rapel

w

7 Pefarol Pedregal De Rapel

w

9 Club Deportivo Juventudes Semita

N
—

Esparta Huatulame

~
w

O'higgins El Palqui

45

Unién Bellavista Monte Patria

N

7 Academia De Futbol Infantil Rino's El Palqui

IN

9 Estrella El Palqui

(]

1 Los Halcones Monte Patria

ul

3 Deportivo, Social Y Cultural Municipal Mte. Patria

ul

5 Club Soc,Y Cult, Dtvo Céndor El Macano Tulahuen

57 Club Deportivo Norte Verde Las Mollacas
59 Academia De Futbol Monterrey Monte Patria

61 Club De Rayuela Las Vegas Monte Patria

o

3 Club De Rayuela Los Lider Monte Patria

65 Real Estrella Pulpica Alto
67 Club De Huasos Rio Grande Carén

[e)]

9 Academia De Futbol Siglo Xxi Los Huracanes Chafaral Alto

~

1 Club Deportivo Barcelona Tulahuen

~

3 Club De Huasos Los Rieles Huatulame
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~

5 Club Deportivo Unién El Trébol Juntas

~

7 Club Deportivo Porvenir El Cuyano

~l

9 Academia Deportiva Estudiantes Los Tapias

(o]

1 Club Deportivo Femenino Las Garzas Tulahuen

(o]

3 Club De Carreras A La Chilena El Llano Hacienda Valdivia

(o8]

5 Club Deportivo Unién Wanders Monte Patria

00

7 Club Deportivo Social Y Cultural Renegados El Palqui

(o)

9 Club Hipico Huatulame Huatulame

91 Academia De Futbol Guayaquil Monte Patria
93 Atahualpa Chanaral Alto

Xe]

5 Club Negrito's Kamikaze Downhill Team Monte Patria

Xe]

7 Club Deportivo Social Y Cultural Los Invencibles El Palqui

O

9 Vida Y Obra Los Angeles De Rapel

—

01 Asociacion Monte Patria De Clubes De Huasos Monte Patria

—_

03 Asociacion Deportiva Local De Futbol Femenino Adeff Monte Patria

—_

05 Club Deportivo El Porvenir Carretén

—_

07 Club Deportivo Olimpia Pejerreyes

—_

09 Club Deportivo Estrella Zaul Pedregal

—

11 Liga Mayor Comunal Local Limacol Monte Patria

Fuente: Registro de Clubes, Agrupaciones y otras organizaciones de la comuna de Monte Patria. DIDECO.
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7.4. Desarrollo Comunitario.
A. Antecedentes generales

Entenderemos por desarrollo comunitario al proceso mediante el cual los habitantes de una comuna participan en la planeacién
y ejecucion de programas tendientes a elevar su nivel de vida. En este sentido, el desarrollo comunitario se corresponde con las
politicas e instituciones que se orientan a alcanzar este objetivo.

Segun esto, la Ley organica Constitucional N° 18.695 de municipalidades plantea que la unidad encargada del desarrollo
comunitario (Direccion de Desarrollo Comunitario, DIDECO) tiene las funciones especificas de: a) asesorar al alcalde y, también,
al concejo en la promocién del desarrollo comunitario; b) prestar asesoria técnica a las organizaciones comunitarias, fomentar
su desarrollo y legalizacién, y promover su efectiva participacién en el municipio. ¢) proponer y ejecutar, dentro de su &mbito y
cuando corresponda, medidas tendientes a materializar acciones relacionadas con salud publica, proteccién del medio ambiente,
educacion y cultura, capacitacion laboral, deporte y recreaciéon, promocion del empleo, fomento productivo local y turismo.

Lo que en términos generales se considera como el dar cumplimiento, a través de su accién, al rol social de la municipalidad, a
sus objetivos sociales generales y a los programas de desarrollo social comunal.

B. Unidades y programas sociales desde la municipalidad.

El Departamento Social de la llustre Municipalidad de Monte Patria, dependiente de la Direccién de Desarrollo Comunitario,
tiene como misién fundamental contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida, especialmente de las personas y familias
de escasos recursos de la comuna. Esto se realiza a través de la ejecucion de programas sociales de caracter nacional y con
la entrega de aportes municipales, principalmente desde una perspectiva asistencial, lo que se traduce en la transferencia de
recursos econémicos y materiales a las familias mas vulnerables de la comuna.

Para poder dar cumplimiento a los programas gubernamentales y focalizar a los beneficiaros se utiliza la Ficha de Proteccién
Social, la cual se divide en cinco grupos de vulnerabilidad, también llamados quintiles los cuales se detallan a continuacion:

I Quintil : hasta 8.500 Puntos

Il Quintil : hasta 11.734 Puntos
Il Quintil : hasta 13.484 Puntos
IV Quintil : hasta 14.557 Puntos
V Quintil : hasta 16.316 Puntos

La estadistica poblacional de la comuna de Monte Patria, presenta un 52.4% en el primer grupo, un 27,42% en el segundo
grupo de vulnerabilidad, es decir, el 87,09% de la poblacién mas carenciada en el area social. Por otra parte, el 9,63% se
encuentra en el tercer grupo, el 2,61% se encuentra en el cuarto grupo y por ultimo el 0,67 %, en el quinto grupo.

C. Focalizacion de los Subsidios Sociales Entregados por el Estado.

Este programa tiene por finalidad lograr la incorporacion de las familias mas vulnerables a la red social. Son programas sociales
gue ayudan a mitigar la desigualdad social que existe entre diferentes grupos en nuestro pafs, a través de las siguientes acciones:

1. Acceso a subsidios monetarios de las familias mas pobres

2. Informacion de la obtencién del subsidio a las familias beneficiarias
3. Mantener la cooperacién con los diversos agentes del estado
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El Estado ha creado diversas politicas sociales que buscan respuesta a las necesidades de la poblacion, beneficiando con esto a
personas y familias de escasos recursos de todo el pais. Estas se traducen en programas nacionales y asistenciales. La funcién
de hacer efectivo los objetivos contemplados en estos programas corresponde a los Departamentos Sociales Municipales, de los
cuales derivan los siguientes:

D. Subsidio Unico Familiar

Este beneficio se crea como alternativa a las asignaciones familiares y se destina a menores de 18 afos de edad, cuyos padres
no cuentan con prevision social. Ademas se entregan los siguientes subsidios:

Subsidio Maternal: Destinado a mujeres embarazadas sin prevision social.

Subsidio al Recién Nacido: Es una extension del beneficio maternal desde la madre embarazada a su hijo recién nacido.
Subsidio a la Madre: Dirigido a las madres de los menores que reciben Subsidio Familiar

Subsidio Duplo: Dirigido a personas que presenten discapacidad.

BN =

E. Pension Basica Solidaria

Pension Basica Solidaria de Vejez: Dirigido a Personas que tengan 65 anos de edad y que no estén afiliados a ningun régimen
provisional, con un puntaje hasta 11.734 segun Ficha de Proteccién Social. Don Tobias Torres Borquez de Las Ramadas de
Tulahuén percibe este beneficio el cual es destinado basicamente a la adquisicion de medicamentos.

Pension Basica Solidaria de Invalidez: Dirigido a personas que presenten un porcentaje mayor del 50% de invalidez, que tengan
entre 18 y 65 anos de edad, que no hayan sido afiliados a un régimen provisional y que no superen los 11.734 puntos, segun
ficha de proteccion social. La Sefora Rosaura Solar Bruna de Monte Patria destina este subsidio para subsistir.

Subsidio de Discapacidad Mental: Dirigido a menores de 18 afios, que presenten 50% de Discapacidad Mental, con un puntaje
inferior a 8.500 puntos Ficha de Proteccién Social, cuyo ingreso per capita no supere el 50% de la pensiéon minima y tener
resolucion médica aprobada por la Comision Médica.

F. Subsidio Agua Potable

Subsidio al consumo de Agua Potable, Servicio de Alcantarillado y Aguas Servidas: El Beneficio se deriva en dos areas: Urbana y
Rural, siendo un beneficio que cubre la totalidad o parte del Consumo de Agua Potable y Servicio de Alcantarillado.

Para optar a los beneficios descritos anteriormente, el postulante debe estar encuestado por la Municipalidad con la Ficha de
Proteccién Social, que sirve como instrumento para la focalizacion de los beneficiarios de estos y otros programas de la red social
de Estado.

Las politicas sociales tendran como objetivo no sélo superar la pobreza, sino también las desigualdades y discriminaciones que
estan en la base de los riesgos sociales que afectan a familias y personas, como son la pérdida del empleo, el trabajo precario,
los bajos ingresos, la enfermedad, la falta de educaciéon, que amenazan a nifios, mujeres, adultos mayores o personas con
discapacidad. El Sistema de Proteccion Social es el mecanismo que permite generar condiciones que brinden seguridad a las
personas durante toda su vida, garantizandoles derechos sociales que les permitan finalmente reducir los riesgos en empleo,
salud, educacion y prevision, generando condiciones de mayor igualdad y oportunidades de progreso. El Departamento Social
es coordinador de los siguientes Programas: Ficha de Proteccién Social, Chile Crece Contigo, Programa Puente Chile Solidario,

PAC Consultores Ltda. | www.pac-consultores.cl



Plan de Desarrollo Comunal - TOMO | Caracterizacion y diagnéstico comunal | Monte Patria 2012

Programa Vinculo, de los cuales la Municipalidad ha firmado convenio con otros organismos del Estado (MIDEPLAN SECPLAC
Y FOSIS).

Ficha de Proteccion Social: Respondiendo a la prioridad de la proteccion social, la Ficha permite identificar a las familias
vulnerables, con una concepcién mas dinamica de la pobreza. Entiende esta condicidon como un estado presente o potencial y, al
mismo tiempo, entrega una mejor caracterizacion de la pobreza. Mide los recursos econdémicos, las necesidades de las familias y
los riesgos que enfrentan, el afio 2010, MIDEPLAN invirtié la cantidad de $ 4.400.000, para encuestar a 2.225.000 familias que
requerian aplicar o actualizar, ademas de apoyar el régimen de encuestaje de la comuna.

Programa Vinculos: el Programa consiste en brindar acompafiamiento personalizado a aquellos mayores que viven solos o en
parejas. Para apoyar a dichas personas, a través de Vinculos se les garantiza (mientras cumplan con los requisitos) diferentes
subsidios, se les orienta para que accedan a diferentes prestaciones sociales y se les incentiva para integrarlos a la red comunitaria
de Proteccién Social.

Chile Crece Contigo: Es un Sistema de Proteccién Integral a la Infancia que tiene como misién acompafar, proteger y apoyar
integralmente, a todos los nifios, nifas y sus familias, a través de acciones y servicios de caracter universal, asi como focalizar
apoyos especiales a aquellos que presentan alguna vulnerabilidad mayor: “a cada quien segun sus necesidades”, el Estado
aporto la cantidad de $ 2.100.000, para el desarrollo, difusion y equipamiento de la red comunal. Ademaés de $ 4.250.000 para
apoyar iniciativas de apoyo al desarrollo infantil principalmente a los nifios que presentan algun rezago.

Programa Puente - Chile Solidario: Es el componente del Sistema de Proteccion Social que se dedica a la atencion de
familias, personas y territorios que se encuentran en situacion de vulnerabilidad. Se cre6 en el afo 2002, como una estrategia
gubernamental orientada a la superacion de la pobreza extrema. Posteriormente, la consolidacién de una red institucional de
apoyo a la integracién social, la generacién de mecanismos para la ampliacion de las oportunidades puestas a disposicion de las
personas en los territorios y, la instauracion de la Ficha de Proteccion Social, permitieron que Chile Solidario ampliara su cobertura
hacia otros grupos, generando iniciativas para atender diversas situaciones de vulnerabilidad que afectan a la poblacién., el afo
2010, se contrataron 03 apoyos familiares, para trabajar con las familias programa puente en la Comuna de Monte Patria, y
llevar de la mejor forma posible el programa estadistico, cumpliendo a cabalidad con los plazos y las etapas del mismos. El Monto
otorgado por FOSIS es de $ 20.851.000, para contrataciéon y gastos asociados, seguin convenio. Ademas durante el afio 2010 se
contacto la totalidad de 194 familias nuevas al programa.

Programa de Asistencia Social del Municipio: La labor desempefnada en este sentido, se orienta a desarrollar programas
asistenciales que atiendan a la satisfaccion de las necesidades mas basicas de la poblacién de la Comuna. Quienes por falta de
recursos o por situaciéon de emergencia se ven privados de acceder a una mejor calidad de vida. La naturaleza de este tipo de
ayuda es heterogénea, como diversa es la carencia y las necesidades de los vecinos de la Comuna. Es por ello importante de
sefialar que el criterio utilizado por este Departamento para asignar las ayudas sociales, se basa en la idea de ayudar y potenciar
las capacidades de los individuos en la resolucién de sus problematicas, en la promocién de la autogestion y no a la dependencia.
La baja calificacion de la mano de obra, sumada a la temporalidad con que se ofertan las fuentes laborales en nuestra comuna,
constituyen factores determinantes en los bajos ingresos de las familias mas pobres y por ende, en las escasas posibilidades
de resolver por sus propios medios, algunas de sus necesidades o contingencias mas urgentes. Esto necesariamente las hace
potenciales beneficiarias del programa de Asistencia Social, que implementa anualmente el Departamento Social del municipio
de Monte Patria.

De modo general y de acuerdo a la cuenta publica del Municipio de Monte Patria el 2011 las actividades de la Unidad de
Organizaciones Comunitarias dependiente de la DIDECO, de modo general se focalizan en los siguientes puntos:

a. Escuela De Dirigentes Sociales De Las Organizaciones Territoriales De La Comuna De Monte Patria:
Su objetivo fue desarrollar, fortalecer, fomentar e instalar capacidades en los dirigentes que les permitan realizar
una mejor gestion en el ambito dirigencial comunitario. En esta experiencia participaron cerca de 200 dirigentes
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Vecinales, que recibieron capacitacion diferenciada separados por los cargos que ocupan en sus organizaciones,
tales como Presidente, Secretario y Tesorero.

b. Operativos Sociales: El acercar nuestro municipio hacia los sectores y localidades mas apartadas de la
cabecera comunal, generando acciones de equidad social y consolidacién de nuestra democracia fueron los
objetivos de esta actividad. Las localidades beneficiarias fueron Los Rojas, Los Laureles, Sol de las Praderas, Las
Ramadas, Los Angeles de Rapel, Tulahuen, Laguna Verde y Barrancones.

c. Capacitacion Dia Del Dirigente: Dirigentes representativos de la mayor parte de las organizaciones sociales
de la Comuna fueron capacitados en temas de asociatividad comunitaria y se les entregd una charla motivacional
para dirigentes. En esta actividad participaron cerca de 300 dirigentes sociales.

d. Dia del Dirigente Social Comunal: Con el objetivo brindar un sentido homenaje para reconocer, la labor de
los dirigentes de nuestra comuna se realizé esta actividad. En total participaron 300 dirigentes, quienes en un
almuerzo, enmarcado en una actividad Bicentenario, fueron homenajeados.

e. Jornada de orientaciones legales y administrativas de las Organizaciones Comunitarias,
constituciones, renovaciones, otras: Para consolidar procesos y fortalecer las organizaciones sociales se
asesoro y orientd en terreno, ademas, se logré mejorar el registro publico de organizaciones comunitarias
estimandose en 621 en numero total existentes en la comuna.

f. Programa Trabajo en el Barrio: Con el objetivo de fortalecer a las organizaciones de base comunitaria e
integrarlas al desarrollo de la comuna, se intervinieron 15 Juntas de Vecinos de diferentes sectores de la comuna,
logrando recabar insumos a través de encuestas casa a casa y reuniones con la comunidad, para lograr establecer
las principales problematicas, en términos de participacion, de cada sector. Como resultado de la informacién
obtenida se logré la construccion de planes de trabajo en los que participaron los vecinos haciéndose
protagonistas de la solucion de los problemas priorizados.

g. Plazas Activas para la Comuna de Monte Patria: Como una forma de recuperar las plazas de 08
localidades y lograr que las familias vuelvan a ocupar los espacios publicos, se programaron actividades en la
modalidad de plazas saludables de entretencién, deportivas, musicales y de sanitizacién de Mascotas. Para esto
se conté con el apoyo de monitores deportivos, Juegos inflables y la asistencia de la Agrupacion Protectora de
Animales Companeros de Nadie de Monte Patria. Las localidades visitadas fueron: Huatulame, Villa 89, Tulahuen,
Rapel, Colliguay Alto, Monte Patria, Huana y Padre Pio.

h. Viajes Populares a la Playa: Durante los meses de enero, febrero y marzo, se realizaron 10 viajes a la playa
para diferentes localidades de la comuna, con el objetivo de llevar a las familias mas vulnerables de cada sector
a la zona litoral, de la region, para que pasen un agradable dia en la playa. Las localidades beneficiadas fueron:
Carcamo, Hacienda Valdivia, los Clonquis, Chilecito Oriente, Hacienda Los Molles, Bellavista de Caren, Las
Ramadas de Tulahuen, Pejerreyes, El Tome Alto, Mialqui y El Cuyano.

G. Programas del Departamento Social.
Programa Mujeres Jefas De Hogar
La Direccion de Desarrollo Comunitario durante el aflo 2010 orientd su trabajo basada en las politicas sociales comunales y de

gobierno, la Estrategia Regional de Desarrollo y Pladeco, siendo su objetivo principal ser un nexo facilitador entre el Municipio
y la comunidad con énfasis en el crecimiento de los grupos sociales. En este aspecto, la Oficina Municipal de la Mujer es una

PAC Consultores Ltda. | www.pac-consultores.cl



Plan de Desarrollo Comunal - TOMO | Caracterizacion y diagnéstico comunal | Monte Patria 2012

instancia Municipal que sirve como mecanismo a nivel local para establecer acciones y programas para la promocion, desarrollo,
defensa, y cumplimiento de los derechos de la mujer de manera integral y permanente a fin de aportar a su desarrollo y calidad
de vida.

En dicho periodo se registra un aumento de cobertura a 120 mujeres jefas de hogar de Monte Patria, de las cuales el 100%
obtuvo capacitacion en algunos de los siguientes cursos: Habilitaciéon laboral; Alfabetizacion digital; Manipulacién de alimento
e higiene; Cultivo bajo Plastico; Buenas Practicas agricolas, y; capacitaciones con redes de apoyo.

Al interior del Programa se desarrollaron las siguientes areas de intervencion:

a. Area Vulneraciones De Derechos De La Mujer, Nifios Y Nifias De Monte Patria: En cuanto a los casos de
violencia intrafamiliar, se atendieron con el equipo multidisciplinario un total de 276 casos de violencia hacia la
mujer, diversificada entre fisica, sicoldgica sexual y econémica.

Se desarrollaron talleres de asuntos legales de interés para la mujer, con profesional especializado, en temas de:
Ley de violencia intrafamiliar, Derechos Laborales, Derecho de Familia, Herencia, entre otros.

Con la preocupacion en la salud mental de las mujeres, nifos y nifias, se realizé atencion psicoldgica
individualizada, con profesional del &rea y ademas talleres grupales de desarrollo personal.

Focalizando talleres de derechos del nifio y nifias con perspectiva de género a 100 nifios de primer afo basico del
Palqui: Colegio la Villa y Escuela el Palqui; se focalizé debido a los altos indices de agresividad del sector.

b. Area Salud: Se gestionaron en conjunto con el departamento de salud 75 mamografias por medio de la
fundacion Arturo Lépez Pérez, y 25 derivaciones varias a examenes preventivos.

c. Area Deporte: Se realizaron 9 talleres de actividad fisica para mujeres en conjunto con chile deportes,
en Chanaral Alto, Los Tapias, Villa El Palqui, Palqui Bajo, Pedregal, Monte Patria, Vista Hermosa, Pedregal y
Pejerreyes. Con un total de 225 participantes.

d. Programa Centros De Atencion De Hijos E Hijas De Madres Temporeras. Apoyo a los 8 Centros de Hijos
de Mujeres Temporeras, atendiendo a 300 nifos y nifias de las localidades de: Monte Patria, El Palqui, Chafaral
Alto, Villa el Palqui, Carén, Tulahuén, Colliguay y Pedregal, contando con las siguientes areas de intervencion:

e. Area Participacion Y Vida Comunitaria De La Mujer: Encuentro Comunal de Muijeres, a través de un
Proyecto de la DOS postulado por la Oficina de la Mujer (OFIMM) y la agrupaciéon de temporeras Manos Abiertas.
Existe ademas apoyo de la OFIMM a las 50 agrupaciones de mujeres en asesoria a proyectos y temas de apoyo a
la mujer, organizandose reuniones mensuales y bimensuales con lideres y dirigentes de apoyo a la mujer.

f. Area Mujer Y Cultura: En esta rea participaron alrededor de 20 muijeres realizando poemas a vida y obra de
Gabriela Mistral las cuales se ganaron un viaje a Valle del Elqui. Este premio recay¢ en la agrupacion Jardin de
rosas Del Palqui Alto.

g. Programa Discapacidad. Como hito relevante es necesario sefalar que durante el afo 2008 el Centro
Comunitario de Rehabilitaciéon, ex casa de acogida, cumplié una década al servicio de la comunidad. El total
de personas en situacion de Discapacidad atendidas en el Centro de rehabilitacién con Base Comunitaria es de
1.200., quienes recibieron diferentes prestaciones de parte del equipo de profesionales

Con este programa se intenta Integrar esfuerzos de diferentes actores sociales: (familia, comunidad, Escuelas,
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centro de salud, Municipalidad, entre otros) que influyen en el proceso de rehabilitacion de las personas

con discapacidad, visualizando, potenciando y aprovechando factores positivos en beneficio del proceso de
rehabilitacion, como asimismo disminuyendo aquellos obstaculos o aspectos negativos que limitan los avances en
la funcionalidad e inclusion social de la persona en situacién de discapacidad.

h. Programa Adulto Mayor. El Programa Adulto Mayor de la llustre Municipalidad de Monte Patria durante el
ano 2010 disefi¢ diferentes actividades con el fin de promover la participacion y la vida activa de los habitantes
de la comuna mayores de 60 afios.

El Programa Adulto Mayor de la llustre Municipalidad de Monte Patria contribuyd a mejorar la calidad de vida
de las Personas Mayores durante el afno 2010, ademas busca promover en actividades recreativas e integracion
a los diferentes clubes de adultos mayores existentes en la comuna, por medio de la participacion, coordinacion,
implementacion en los planes y programas que otorga la llustre Municipalidad mediante el Programa Adulto
Mayor.

i. Oficina De Vivienda. Su tarea es organizar, orientar y acompanar a las familias durante todo el proceso de
postulacion, tanto en la etapa de evaluacién social y respaldo técnico, ademas de apoyarlos en la busqueda de
asistencia técnica y en la pesquisa de las empresas constructoras.

De igual forma coordinar y gestionar los esfuerzos para sacar adelante al postulante o los comités Pro — Casa.

El programa de vivienda se desprende de la Direccion de Desarrollo Comunitario, y es el eje de la Comisién Vivienda conformada
por departamentos técnicos, sociales y juridicos de la municipalidad, de forma de afrontar las exigencias del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, en cuanto a desempefar el papel de EGIS o PASAT por parte de nuestra Municipalidad.

La Unidad de Vivienda se conformé el afio 2004 y en ella desempeiian labores 6 profesionales los cuales tienen la mision de recibir
la demanda espontanea, orientar técnicamente, socialmente y administrativamente en los siguientes Programas Habitacionales:

Fondo Solidario de Vivienda |, Postulacion Colectiva.

1. Numero de Subsidios Asignados 140

2. Numero de Comité Intervenidos 20

3. Numero de Comité Constituidos 05

4. Teniendo un promedio de 140 Subsidios asignados por afo, con un total de 61708 UF de ingreso indirecto a
la comuna $ 1.326.722.000, inversion en construccion de Viviendas Sociales.

Programa de Proteccién al Patrimonio Familiar |, II, lll.

1. Numero de Subsidios Asignados en comité Titulo Il : 31

2. Numero de Subsidios Asignados en comité Titulo Il : 78

3. Numero de Subsidios Asignados individuales Titulo Il y Ill: 48
4. Numero de postulaciones gestionadas individuales : 120

5. Numero de Comité Intervenidos : 10

Subsidio Rural, Individual y Colectivo

1. Numero de proyectos intervenidos: 70

2. Numero de Proyecto Asignado : 38

3. Teniendo un promedio de 38 Subsidios asignados en este programa al afo, con un total de 14.440
4. UF de ingreso indirecto a la comuna $310.460.000, inversion en construccion de Viviendas

5. Sociales Rurales.
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H. Relaciones de accesibilidad y vinculo de las organizaciones sociales y funcionales, con el municipio y con otras
organizaciones de base.

En cuanto a los niveles y grados de participacion de la comunidad organizada y su relacién con el municipio, y como se ha
sefalado la Direcciéon de Desarrollo Comunitario de Monte Patria oferta en la actualidad una atractiva propuesta de instancias
y espacios de participacion, en distintos ambitos, contando ademas con un equipo de trabajo dispuesto en el territorio con la
finalidad de mantener actualizados los vinculos con las organizaciones formales existentes.

I. Capacidad de gestion.

De acuerdo a la propuesta de la Agencia Alemana para la Cooperacion Técnica (GTZ), el Programa Chilecalifica y la SUBDERE,
algunos perfiles para el &rea de Desarrollo Comunitario Municipal son: el de gestor de Desarrollo Comunitario y Social y el

Encargado de Desarrollo de las Organizaciones Comunitarias y Sociales'®.

El primero debiese incorporar dentro de su gestion las siguientes actividades, algunas de las cuales se evalUa realizar la Directora
de la DIDECO Municipal:

- Diagnosticar las necesidades de la comunidad, actualizando el catastro de necesidades y priorizando las
necesidades

incluidas.

- Administrar programas sociales, planificando las acciones de estos programas, retroalimentando su informacion
funcionarios e instancias municipales. Le corresponde, a la vez, coordinar los beneficiarios y redes de apoyo,
como también, controlar el desarrollo de los programas sociales.

- Gestionar acciones de prevencién de vulnerabilidad social, diagnosticando a los grupos de riesgo social,
disefiando

estrategias de prevencion a través de actividades culturales, recreativas y deportivas.

- Gestionar internamente el area social, organizando internamente el area, realizando acciones de control y
supervision.

- Promover la vinculacién del drea con organismos y la comunidad, creando y articulando con redes que
contemplan

organismos publicos y privados.

- Disenar programas sociales municipales, identificando la demanda social especifica.

- Gestionar equipo de trabajo de la unidad, identificando las competencias internas de la unidad.

- Realizar acciones orientadas a la facilitacion intercultural, estableciendo estrategias de comunicacién con
enfoque

intercultural.

- Administrar el presupuesto anual de la Unidad.

El segundo cargo, debiese considerar en sus actividades él:

- Coordinar acciones de asistencia social y de ayuda paliativa, administrando la entrega de beneficios gubernamentales.

- Asesorar técnicamente la constitucion y funcionamiento de las organizaciones sociales comunitarias.

- Asesorar en la gestion de acceso a beneficios y proyectos a organizaciones comunitarias, informando sobre proyectos y fuentes
de financiamiento a fondos, como también, apoyando la elaboracién de proyectos.

18 Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo. Agencia Alemana para la Cooperacion Técnica (GTZ), el Programa Chilecalifica y SUBDERE “Catalogo
de Perfiles Ocupacionales para el Sector Publico Municipal”, Abril 2008
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- Asesorar a las organizaciones comunitarias en la ejecucion de proyectos.
- Coordinar acciones de prevencion de la vulnerabilidad social con otras unidades de desarrollo comunitario y social, a través,
entre otras de actividades recreativas, culturales y deportivas.

J. Organizaciones Sociales de la Comuna.
La comuna de Monte Patria tiene numerosas organizaciones sociales de caracter territorial y funcional. Se orientan a temas
sociales, productivos y de esparcimiento. Entre estas organizaciones se encuentran algunas como juntas de vecinos, agrupaciones

de mujeres, comités vinculados a temas sociales, clubes deportivos, grupos juveniles y centros culturales.

Tabla n° 76: Organizaciones Sociales de la Comuna.

ipo de Organizacién Numero de Organizaciones

Junta de Vecinos 113
Club Deportivo 111
Centro de Adulto Mayor 48
Agrupaciones de Mujeres 43
Agrupaciones Juveniles 12
Agrupaciones Culturales 35
Comité de Pavimentacion 20
Agua Potable Rural 30
Comité Pro-Casa 7
Comité Productivo 27
Consejos Consultivos 15
Total 461

Fuente: Registro Organizaciones Comunitarias Comuna de Monte Patria, 2011.

Entre las principales preocupaciones de las organizaciones sociales su comunicaciéon con el municipio es importante. En este
sentido las organizaciones demandan un acceso mas equitativo a los beneficios asi como ser considerados en el disefio de
programas y proyectos sociales dirigidos a las comunidades.

7.5 Seguridad Ciudadana
7.5.1 Antecedentes

La victimizacion es uno de los elementos fundamentales para caracterizar la delincuencia, por cuanto refiere a los delitos que son
efectivamente cometidos y no sélo a los que son denunciados. Esta informacion se releva en la Ultima Encuesta Nacional Urbana
de Seguridad Ciudadana 2005-en adelante ENUSC 2010.

Desde el punto de vista de la victimizacién, y segun antecedentes ENUSC 2010, la Regién de Coquimbo es la cuarta con menor
proporcion de Hogares victimizados con un 21,8%, muy por debajo de la misma medicion el afno 2005 en donde esta era de un
39.5% ubicando a Coquimbo entre las 5 regiones con mas delitos del pafs. Ademas el porcentaje regional es inferior al promedio
nacional que es de un 28,2%. Del total de hogares victimizados en el pais por algin delito de mayor connotacién social, el 3,4%
se concentra en la Region de Coquimbo. En conjunto, los casos de delitos en la region experimentaron un total de 20.524 casos
de mayor connotacion social.
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Para lograr prosperidad y bienestar, las comunidades requieren de altos niveles de cooperacion y confianza. La seguridad es
uno de los pilares fundamentales sobre los cuales se basan estas relaciones y constituye, por tanto, un requisito central para el
desarrollo comunal, regional y nacional.

7.5.2 Estadisticas sobre Seguridad Ciudadana y Delincuencia a Nivel Comuna, Provincial, Regional y
Nacional.

En la Tabla n® 77 se muestra el resumen de la frecuencia de delitos en el ultimo quinguenio en la comuna en comparacion con
la Provincia de Limari, la Regiéon de Coquimbo vy la realidad nacional. En ella se aprecian los siguientes resultados:

Tabla n° 77: Frecuencia de casos policiales de mayor connotacion.

UNIDAD TERRITORIAL TIPO DE DELITO 2005 2006 2007 2008 2009 2010  Variacidn % ultimo afno

Chile 500.574 505.317 551.866 569.747 616.372 597.987 -3,0

Provincia de Limari 2.735 2762 2973 3.058 3415 3.765 10,2
Violencia o 15 15 4 20 17 10 41,2
Intimidaciéon

Robo Fuerza 121 107 43 84 110 139 26,4

Robo Accesorio de

Vehiculos 0 0 2 3 6 12 100,0

Robo a Lugar No

) . 71 62 20 41 61 53 -13,1
Monte Patria Habitado

Hurtos 60 49 27 37 54 57 5,6

Lesiones Leves 109 111 57 123 148 164 10,8

Homicidio 1 3 0 1 0 0 -

Violencia

. 98 55 31 122 122 138 13,1
Intrafamiliar

Fuente: Elaboracion Propia con Datos de Subsecretaria de Prevencion del Delito. Ministerio del Interior.

De acuerdo a la Tabla n° 77, en el total de delitos ocurridos en la comuna en el Gltimo quinquenio se aprecio un aumento del
10% en los delitos ocurrido en Monte Patria, aunque al momento de desagregar la informacién se aprecia cémo han disminuido
los delitos de mayor gravedad: Robo con Violencia o Intimidacién (-41%); Robo a Lugar no Habitado (-13%), y; Lesiones Graves
(-20%). Se aprecia el aumento sostenido, eso si, de los casos de Violencia Intrafamiliar, siendo dicho aumento muy superior al
del total pais que incluso va a la baja con un -4,6%.
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Solo en la Provincia de Limari se percibe un incremento positivo en los casos de delitos tipificados por Carabineros de Chile,
incremento que es igual al de Monte Patria (10,2%). Este aumento no es exponencial ni responde a un aumento sostenido de
la delincuencia en la comuna, apreciandose una variacién muy baja entre los delitos cuantificados el 2009 y los del 2010, por
ejemplo en la tipificacién “Violacion” si bien la variacién es de un 50% de los 2 casos denunciados el 2009 el 2010 se registran
3.

El item de Violencia Intrafamiliar es el que registra las mayores alzas entre este periodo, teniendo un aumento perceptual del
13,1%, pasando de 122 denuncias a 138 el 2010. Similar situaciéon se percibe en los “robos con fuerza” y denuncias con
“lesiones leves”.

De acuerdo a la informacién recabada en el “Diagnéstico Comunal de Monte Patria”, SENDA Previene 2011, al afio 2010 se

realizaron los siguientes procedimientos de drogas:

Tabla n° 78: Numero de Denuncias, Procesamientos o Condenas en la Comuna.

Denuncias Detenciones Procesados Condenados
Infraccién a las lay 20.000 100,00% 2000% No No
Porte o consumo no no No No
Microtrafico no no No No
Trafico no no No No
Violencia intrafamiliar 8100,00% 2500% No No

Fuente: SENDA, Previene. 2011

De acuerdo a cifras entregadas por la Sub Comisaria de Monte Patria la mayor cantidad de detenidos por infraccion a la ley
20.000 de drogas se encuentra en El Paqui y Monte Patria.

De acuerdo a la informacién emanada de la Institucién a nivel comunal el panorama de decomisos es el siguiente:

Tabla n° 79: Nimero de Decomisos en los Ultimos Afios segun Droga y Volumen.

N° de decomisos en el Ultimo afios segiin droga y volumen N° Cantcad
total (g)
Marihuana (envoltorios y plantas) 36+84 120 No
Cocaina 0 No
Pasta base 19700% No
Estimulantes y drogas quimicas 0 0
Farmacos 0 0
Precursores quimicos 0 0

Fuente: SENDA, Previene. 2011

PAC Consultores Ltda. | www.pac-consultores.cl 136



Plan de Desarrollo Comunal - TOMO | Caracterizacién y diagnéstico comunal | Monte Patria 2012

7.5.3 Infraestructura Policial Comunal.

Las unidades policiales a nivel comunal son seis. Su instancia superior es la Subcomisaria, ubicada en la cabecera comunal, a
ella se agregan 4 retenes ubicados en Chanaral Alto; Tulahuén; Pedregal y Los Molles (sector Rio Rapel). A ellos, se agrega una
estacion base ubicada en El Palqui. Con un total de 57 efectivos policiales.

Tabla n° 80: Infraestructura y Dotacion de Carabineros en la Comuna.

Inmueble  Furgones Motos  Equip. Telecom. Sist. Emerg.

Subcomisaria: Monte Patria 1 1 3 5 1

Retén Fronterizo: Las Tértolas (Los Molles) 1 1 1

Retén Fronterizo: Pedregal

Fuente: Carabineros de Chile
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8 ANALISIS INSTITUCIONAL

8.1. Introduccion.

El analisis institucional incorporado en el presente proyecto de elaboracion del Plan de Desarrollo Comunal de Monte Patria,
esta basado en el Modelo de Gestién de Calidad de los Servicios Municipales, desarrollado en conjunto -en nuestro pais- por la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (en adelante SUBDERE), la Asociacion Chilena de Municipalidades y Chile
Calidad. El propdsito de dicho Modelo es brindarle a las municipalidades una referencia para el mejoramiento de la gestion de
Sus servicios y una herramienta que les permita evaluar su gestion actual e identificar las areas de su gestién que requieren ser
mejoradas.

De esta forma, la aplicacion de este Modelo se transforma en un mecanismo de evaluacién externo y de reconocimiento publico
a las municipalidades que alcancen determinados niveles de gestion de sus servicios, en comparacion con las practicas de gestiéon
del Modelo.

Este modelo persigue cuatro objetivos:
Mejorar la calidad de los servicios municipales que se entregan a la comunidad
Fortalecer la capacidad de gestion de las municipalidades
Instalar una cultura de mejoramiento continuo de los procesos de gestién de las municipalidades, basada en la
Autoevaluacion y la aplicacion de planes o iniciativas de mejora como practica permanente, y
Reconocer los logros intermedios de gestién que vayan alcanzando las municipalidades a lo largo del camino

hacia la excelencia'®.

En las siguientes imagenes se muestra la orientaciéon y la aplicacion de este Modelo de gestion:

19  Extraido del sitio de la SUBDERE disponible en www.subdere.cljprogramas/division-municipalidades/programa-gestion-de-
calidad-de-los-servicios-municipales
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liderazgo }

Imagen 7: Modelo de Gestion de calidad de los servicios municipales.
Fuente: www.subdere.cl

La construccion de este Modelo tomd como base el analisis del Modelo Chileno de Gestién de Excelencia, la experiencia de
SUBDERE, el estudio de experiencias internacionales exitosas en materias similares y la colaboraciéon de actores y expertos en
gestién municipal.

Un modelo, en su mas amplia definicion, es un punto de referencia para ser imitado o reproducido. En este sentido, cuando se
construye un modelo de gestion es importante, no sélo definir la referencia, sino también un mecanismo que permita comparar
el estado de una organizacion respecto de ese modelo, es decir, cuénto falta (brecha) para alcanzar lo que el modelo propone.
Esto es lo que permite definir las mejoras que se deben implementar para ir acercandose progresivamente al ideal propuesto.

Es por ello, que el Modelo de Gestién de Calidad de los Servicios Municipales se complementa con un método de evaluacion,
gue no es parte del presente andlisis, debido al alcance limitado del analisis institucional en la elaboracién del presente estudio,
pero al cual se puede acceder incorporandose al Sistema de Acreditacion de Servicios Municipales que se encuentra en pleno
desarrollo en nuestro pafs.

A nivel internacional existen diversos modelos de gestion como referencia para organizaciones que quieren conocerse mejor a
si mismas y mejorar su funcionamiento y sus resultados. Estos son aplicables a organizaciones tanto publicas como privadas y se
llaman modelos de excelencia.

Segun la Fundacion Europea para la Gestion de Calidad EFQM?, 1a mayoria de los modelos de excelencia desarrollados en
el mundo han sido creados en el marco de la promocion del desarrollo econémico. Los principales objetivos declarados para
la implantacion de los modelos de excelencia suelen ser: mejorar la competitividad de las organizaciones; provocar efectividad

20 Informacion y documento disponible en el sitio web de la Fundacion Europea para la Gestion de Calidad (EFOM) http://
www.efgm.orglen/
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de las organizaciones en la creacion de valor para todos sus grupos de interés, especialmente para sus clientes y mercados;
promover, desarrollar y difundir procesos y sistemas destinados al mejoramiento continuo de la calidad en los productos y en los
servicios para apoyar la modernizacion y competitividad de esas organizaciones, y; promover la comprension de los factores y
elementos que tienen una influencia decisiva en la obtencion de niveles superiores de calidad.

Como sefala la Fundacion Iberoamericana para la Gestion de Calidad, si bien los modelos de excelencia nacen para ser
implementados en organizaciones privadas con o sin fines de lucro, rapidamente su aplicacion se ha extendido exitosamente
en instituciones del sector pL'Jb|iC021.

Es por ello que, cuando se pretende mejorar la calidad de los servicios municipales que se entregan a la comunidad, fortalecer
las capacidades de gestion de las municipalidades, instalar una cultura de mejoramiento continuo de los procesos de las
municipalidades, basada en la autoevaluacién y la aplicacion de planes o iniciativas de mejora como camino para llegar a la
excelencia, este tipo de modelos aparecen como herramientas validas para desarrollar diagnésticos institucionales y al mismo
tiempo entregar una referencia para la gestion de estos servicios.

No obstante lo anterior, el presente apartado se inicia con la presentacién general de la comuna, asi como del organigrama y
de la planta funcionaria con que la llustre Municipalidad de Monte Patria cuenta para enfrentar sus desafios. Con esto se busca
otorgar al analisis un adecuado contexto que incorpore como marco para el mismo, los recursos humanos con que actualmente
se cuenta.

8.2. Nuestra Municipalidad.

A. Organigrama Municipalidad De Monte Patria.

[sorere
—e=
-a

== -

Imagen 8: Organigrama Municipal. Fuente: Direccién de control de la Municipalidad de Monte Patria.
21 http:/lwww.fundibeq.org/opencms/export/sites/default/PWF/downloads/gallery/methodology/tools/modelos_de_excelencia.pdf
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b. Ordenamiento Juridico.

De acuerdo a lo establecido en la Ley Organica de Municipalidades N° 18.965%2;
Los Municipios como organismos de administracion publica local, desarrollan sus funciones dentro del marco normativo especial
gue rige sus funciones, siendo el principal de ellos la Ley organica constitucional de Municipalidades, donde sefiala, en su articulo
1°lo siguienteB:
La administracion local de cada comuna o agrupacion de comunas que determine la ley reside en una
municipalidad. Las municipalidades son corporaciones auténomas de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asequrar su participacion

en el progreso economico, social y cultural de las respectivas comunas.

Bajo esta directriz que entrega la ley, es que se desarrolla el presente Plan de Desarrollo Comunal, que se erige como un
instrumento de planificacién que se orienta a satisfacer las necesidades de la comunidad local y cumplir con lo estipulado por la
ley para los municipios.

En esta marco, el Articulo 2 -del Parrafo 1° del Titulo |- de la ley sefiala que “las municipalidades estaran constituidas por el
alcalde, que serd su maxima autoridad, y por el concejo”, en el Parrafo 4° de Organizacion interna -Articulo 15- se precisa que
“las funciones y atribuciones de las municipalidades seran ejercidas por el alcalde y por el concejo en los términos que esta ley
sefala. Para los efectos anteriores, las municipalidades dispondran de una Secretaria Municipal, de una Secretaria Comunal
de Planificacion y de otras unidades encargadas del cumplimiento de funciones de prestacion de servicios y de administracion
interna, relacionadas con el desarrollo comunitario, obras municipales, aseo y ornato, transito y transporte publico, administracion
y finanzas, asesoria juridica y control. Dichas unidades sélo podrén recibir la denominacion de Direccion, Departamento, Seccion
u Oficina”.

La misma Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades establece y precisa en su articulo 6, que “la gestion municipal
contara, a lo menos, con los siguientes instrumentos:

a) el plan comunal de desarrollo y sus programas;
b) el plan requlador comunal y;
) el presupuesto municipal anual

El Municipio de Monte Patria, a la fecha, se encuentra en pleno proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo Comunal dado
que al anterior que se encuentra vigente desde el afio 2008. Ademas, Monte Patria cuenta con el Plan Regulador Comunal desde
el afio 2007. Su presupuesto comunal se encuentra al dia.

C. Planta Administrativa Municipalidad De Monte Patria.
Como toda organizacién, los Municipios cuentan con una estructura de administracion que permite cumplir sus funciones
frente a la comunidad. Para esto cuentan con los funcionarios municipales, que estan clasificados en base a las directrices que

establece el Estatuto Administrativo para Funcionario I\/Iunicipales“.

Considerando lo que este dice, el Municipio de Monte Patria cuenta con Funcionarios de Planta y de Contrata que se rigen por
el Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, asi como también con los Funcionarios a Honorarios que se rigen por

22 Este resumen se hizo a partir del documento de Ley N° 18.695, extraido del sitio web de la Biblioteca del Congreso Nacional
www.bcn.cl

23 ley organica constitucional de municipalidades disponible en su version completa en http://www.leychile.cl/
Navegar?idNorma=14962

24 Ley n®18.883 Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales http://is.gd/GGa58Q
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las normas del Cédigo Laboral.

La Municipalidad de Monte Patria segun la informacién entregada por la unidad de recursos humanos, dispone de 57
funcionarios municipales de los cuales 43 son trabajadores de planta y 14 se rigen bajo el régimen de Contrata. A esto se suman
5 profesionales a Honorarios y 7 en el régimen de Honorarios a programazS, estos forman el equipo que tiene como mision
satisfacer las necesidades y demandas de la comuna y sus habitantes.

D. Presupuesto Municipal Monte Patria.

La Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades26 sefala en su titulo primero que los Municipios son corporaciones autbnomas
de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad
local y asegurar su participaciéon en el progreso econémico, social y cultural de las respectivas comunas.

Bajo esos principios orientadores, el Municipio cumple sus labores con la comunidad, a través de planes, programas y proyectos,
los cuales estan sustentados en un orden administrativo que permite desarrollar esas funciones, siendo el presupuesto comunal
uno de estos instrumentos de planificacién comunal.

Entenderemos por presupuesto municipal a la herramienta de planificacién y gestién municipal que permiten ordenar en forma
eficiente los recursos que la municipalidad recibe y los gastos en que ella incurre en funcién de las actividades que realiza, tal
como lo sefiala el “Diccionario de la Administracion Publica Chilena”?’, este presupuesto cuenta con dos grandes ftems:

1. Ingresos: Estimacion de los ingresos que se espera recibir durante el afo calendario por concepto de las
fuentes de financiamiento municipal fijadas en la Ley de Rentas Municipales.

2. Gastos: Este item contiene una estimacion de lo que se gastara durante el aio calendario. El gasto
presupuestario estd determinado por las actividades propias del municipio establecidas en la LOC de
Municipalidades.

Asf también, los presupuestos comunales deberan incorporar anexos cuando sus labores tengan fuentes de financiamientos
anexas, entendiendo estas como los proyectos financiados por el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), subsidios de
agua potable, el Instrumento Sectorial de Asignacion Regional (ISAR) y de recursos provenientes de terceros. Por su parte, los
proyectos presentados anualmente a fondos sectoriales, deberan informar el estado en que se encuentran asi como los ingresos
solicitados y los gastos considerados, deberan cumplir lo mismo cuando el municipio se presente con proyectos ante organismos
e instituciones internacionales.

La informacién de la ficha del Servicio de Informacién Municipal (SINIM) disponible para Monte Patria, nos entrega luces respecto
de los antecedentes financieros y nos permitird entender la situacién en la que se encuentra el Municipio, a través de los
siguientes datos:

25  Sequn lo estipula el presupuesto en los subtitulos 21.03 y 21.04.004 respectivamente

26 ey n° 18.965 http:/wwwleychile.cliN?i=2516938f=2011-02-168&p=

27 Diccionario de la Administracion Publica Chilena, publicado por la SUBDERE en Octubre de 2002, disponible en http://www.
subdere.cl/1510/w3-article-66408.html

PAC Consultores Ltda. | www.pac-consultores.cl



Plan de Desarrollo Comunal - TOMO | Caracterizacién y diagnéstico comunal | Monte Patria 2012

Tabla n° 81: Antecedentes Financieros 2012 (Fuente BEP)28

comunal nacional

Ingresos municipales (ingreso total percibido) 3.571.102 2.214.817.072

Ingresos por Fondo Comun Municipal 2.182.343 639.422.009

Ingresos propios permanentes (IPP) 41.117 19.712.994

Participacion de los Ingresos Propios Permanentes (IPP) en el Ingreso Total 14,20 26,22

Participacion en Gasto en Personal sobre los Ingresos Propios (Criterio Contraloria) 23,93 28,40

Gastos en Personal Municipal (excluye Dieta, Consejo y Prestaciones de Servicios en
Programas Comunitarios)

Deuda Flotante Municipal 10.900 55.096.555

664.561 421.359.384

Fuente: www.simin.cl

El presupuesto de Monte Patria para el ano 2011 fue de M$ 2.812.107, que estuvieron disponibles para financiar los planes y
proyectos comunales, principalmente de los programas que ejecuta el Municipio.

La tendencia es un incremento leve en los recursos de los que disponen los gobiernos comunales, desde el afno 2010 para el
2011 aumentd en M$146.829. El afio 2009 el Municipio conté con M$ 2.550.803 como presupuesto, estos tres Ultimos datos
de los presupuestos ejecutados nos permiten ver la evolucion del presupuesto comunal de la Municipalidad de Monte Patria.

Tabla N° 82: Presupuesto Municipal Monte Patria Periodo 2009-2011

PRESUPUESTO MUNICIPIO MONTO (M$)
Presupuesto afo 2009 2.550.803

Presupuesto ano 2011 2.812.107

Fuente: Elaboracion propia en base a datos entregados por el Municipio.

28  Se han utilizado estos criterios de manera arbitraria, pues se consideran de mayor importancia para conocer el estado finan-
ciero del Municipio.
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Grafico n° 25: Evolucion Presupuestaria Monte Patria 2009-2011
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos entregados por el Municipio.

8.3 Modelo De Analisis.

Como se ha sefalado, el Modelo de Gestion de Calidad de los Servicios Municipales es una aplicacion especifica del Modelo
Chileno de Gestion de Excelencia a la gestion municipal. Este Modelo constituye una gufa de apoyo a las municipalidades para
alcanzar los niveles de excelencia que requiere el pais en materia de servicios municipales de calidad.

A su vez, el Modelo Chileno de Gestion de Excelencia®® es un instrumento de apoyo a las organizaciones que quieren alcanzar
resultados de excelencia. Este Modelo entrega un marco de referencia que ayuda a las organizaciones a planificar y evaluar
su desempefio o rendimiento en una amplia variedad de procesos e indicadores. Ademas, les ayuda a orientar y alinear los
recursos e iniciativas organizacionales con las que cuentan para avanzar en el mejoramiento de la gestiéon y el logro de sus metas
estratégicas.

Por lo anterior, es importante destacar que el Modelo Chileno de Gestion de Excelencia es flexible y no prescriptivo, es decir,
permite a cualquier tipo de organizacion utilizar las practicas y herramientas de gestion que cada una estime mas convenientes.
Esto lo hace aplicable a cualquier organizacion, sean del sector publico o privado, con o sin fines de lucro, pequena, mediana o
grande. De hecho, durante diez afios, muchas organizaciones chilenas han usado el Modelo Chileno de Gestién de Excelencia
para mejorar su desempefo.

29  El Modelo Chileno de Gestion de Excelencia esta basado en el Modelo Malcom Baldrige, desarrollado en Estados Unidos el
afio 1987 con el objeto de difundir practicas de excelencia y mejoramiento entre organizaciones publicas y privadas. Actual-
mente, este modelo ha sido adaptado y es usado como referencia en mas de 70 paises en el mundo. Los modelos de excelen-
cia se difunden a través de los premios a la calidad, como por ejemplo, el Premio Nacional a la Calidad y el Premio Iberoameri-
cano de la Calidad
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A. El Modelo Chileno De Gestion De Excelencia.
El Modelo Chileno de Gestiéon de Excelencia se apoya en los siguientes principios:

LIDERAZGO Y COMPROMISO DE LA DIRECCION SUPERIOR

Los lideres -a través de ciertos procesos y/o actividades- deben establecer un sistema de liderazgo para lograr los
objetivos estratégicos que se traza la organizacion. Junto a esto, deben estar comprometidos con los valores y los
objetivos de la organizacion, y deben tener ademas la capacidad de construir y mantener un sistema de gestion
que estimule a las demas personas a lograr un objetivo comun y duradero en el tiempo.

LA PARTICIPACION PERSONAL, ACTIVA Y CONTINUA DE LA DIRECCION

Crea claridad y unidad en relacion a los objetivos de la organizacién. El ejercicio del liderazgo de la direccion
sirve de ejemplo para todos. Por medio del comportamiento ético y transparente, y gracias a las habilidades de
planificacion, comunicacion y anélisis, la direccion estimula a las personas a buscar la excelencia. La Direccién
también es un modelo a imitar por el resto de las personas de la organizaciéon. En sintesis, la organizacion debe
contar con lideres capaces en todos sus niveles, con un perfil adecuado y con capacidades y habilidades para
motivar el trabajo en equipo. Pero ademas de liderazgo, la organizacion necesita desarrollar un sistema capaz de
mantener motivadas a las personas en pro del objetivo de la organizacion.

La definicion de los procedimientos y de la estructura organizacional debe hacerse en funciéon de la orientacion
de la toma de decisiones, y deben ser comunicados a todos los niveles de la organizacion. Para que la
organizaciéon concrete su vision, la accion de la direccion y de todos/as los/as lideres de la organizacion debe
conducir al equilibrio y armonia relacionada con todas las partes interesadas.

GESTION ORIENTADA HACIA LA SATISFACCION DE LOS USUARIOS O DESTINATARIOS.

Escuchando su voz como elemento fundamental en la definicién de la calidad de los servicios. La calidad es
intrinseca al servicio y es el usuario, beneficiario o destinatario, quién la juzga a partir de sus percepciones.
Asimismo, la organizacién debe estar atenta a todas las caracteristicas y atributos del producto o servicio, pues
son estos los que le entregan el valor agregado a los/as destinatarios/as, intensifican su satisfaccién, determinan
sus preferencias y los/as hacen fieles a las organizaciones o instituciones y al producto o servicio que se entrega.
Una organizacion con foco en el/la destinatario/a —como es el caso de las Municipalidades- busca satisfacer las
necesidades actuales y anticipar las expectativas de los mismos. Cuando dichas necesidades estan claras, es
posible desarrollar y ofrecer productos o servicios diferenciados que irdn a satisfacerlos de manera adecuada a sus
necesidades.

Con una gestién con foco en el usuario/a, una organizacion esta alerta a los cambios que ocurren a su alrededor,
principalmente los que tienen relaciéon con nuevas demandas y necesidades. El logro de la satisfaccion de los/

as habitantes, en el caso de las municipalidades, y la conquista de su fidelidad, son, por lo tanto, fundamentales
para aumentar la competitividad de la organizacion, lo que se vuelve un tema de caracter estratégico.

APRECIACION DE LAS PERSONAS COMO EL PRINCIPAL FACTOR ESTRATEGICO.

Valorando su experiencia y capacidad creativa mediante la participacion en la gestion de los procesos de la
organizacion y el trabajo en equipo y, complementariamente, privilegiando su calidad de vida y clima laboral. La
comprension de que el desempefio de la organizacion depende de la capacitacion, motivaciéon y bienestar de la
fuerza laboral, crea un ambiente de trabajo propicio en participacion y desarrollo de las personas. El desarrollo
de las personas depende cada vez mas de las oportunidades para aprender en un ambiente favorable, donde se
le permite desarrollar adecuadamente sus capacidades y potencialidades. La participacion en todos los aspectos
del trabajo es fundamental para desarrollar todo su potencial, lo que contribuira a lograr los resultados de la
organizacion. El desarrollo de la organizacion y el desarrollo de las personas que componen la organizacién van
de la mano, son objetivos complementarios y deben buscarse simultdnea y permanentemente.
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CONSIDERAR EL MEJORAMIENTO PERMANENTE DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA CALIDAD.
Los procesos y el enfoque preventivo en la gestion, integrados en la planificacion estratégica y operativa, como
base de una gestion de calidad sustentable.

FLEXIBILIDAD Y CAPACIDAD DE RESPUESTA RAPIDA A LOS REQUERIMIENTOS DE LOS/AS CLIENTES.
Las condiciones cambiantes del entorno, a través de la capacitacion y educacién de los trabajadores, su
compromiso con los objetivos y metas de la organizacion, la innovacion en tecnologia y en estrategia de gestion.

PERFECCIONAMIENTO PERMANENTE DE LOS SISTEMAS DE PLANIFICACION Y DECISION.

Mediante una mayor precision de los instrumentos de informacién, andlisis de datos y estudio sistematico de
los hechos, es decir, una gestion basada en datos. La base para la toma de decisiones, en todos los niveles de
la organizacion, es el analisis de los datos generados en cada uno de los procesos internos, asi como de otras
referencias de importancia. El anélisis de los datos entrega informacion relacionada con aspectos importantes
para la organizacion, sea clientes, entorno, finanzas, personas, proveedores, productos, o procesos, entre otras
variables.

VALORACION DE LA RESPONSABILIDAD PUBLICA, PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL APORTE
SOCIAL DE LA ORGANIZACION.

El éxito de los intereses de largo plazo de una organizacién depende de la conducta ética en sus actividades, de
la superacion de los requisitos legales y de las regulaciones asociadas a sus productos, procesos e instalaciones.
Esta superacion significa proactividad de forma de anticipar las necesidades y expectativas de la sociedad.

Una organizacion de excelencia busca el desarrollo sustentable, identifica los impactos sobre la sociedad que
producen sus instalaciones y procesos productivos y de servicios y ejecuta acciones preventivas para eliminar o
minimizar esos impactos en todo el ciclo de vida de los productos o servicios. Se preocupa de acciones de interés
social, que puede incluir educacion, cultura, salud, deporte, entre otros.

ORIENTACION DE LA GESTION A LOS RESULTADOS.

Compromiso con la obtenciéon de resultados que apuntan en forma arménica y balanceada a las necesidades

de todas las partes interesadas de la organizacion. Para atender dichas necesidades y concretar la visiéon de
futuro, se deben formular estrategias y se deben establecer planes de acciéon y metas que deben ser eficazmente
comunicados a todas las partes interesadas. La obtencién del compromiso e involucramiento de todos/as con

los objetivos de la organizacién contribuye a la implementacion de las estrategias. La gestion de desempefio de
las personas y equipos, y el analisis critico del desempefo global son instrumentos relevantes que permiten a la
organizacion monitorear el cumplimiento de las estrategias o el grado de alineamiento con los objetivos trazados.

ADHESION A LA NO-DISCRIMINACION ACTIVA.
Por razones de género, edad, raza, credo o eventuales discapacidades.

8.4  Principios Del Modelo De Analisis.

AUTONOMIA.

El Modelo de Gestion de Calidad de los Servicios Municipales busca generar mayores grados de autonomia para
gue los municipios cuenten con mas y mayores competencias, atribuciones y recursos para enfrentar los desafios
gue le plantean las necesidades y demandas sociales de cada comuna.

EQUIDAD ENTRE LOS MUNICIPIOS.
El Modelo de Gestion de Calidad de los Servicios Municipales reconoce la diversidad de experiencias en la gestion
municipal y busca contribuir a la reduccion de brechas de iniquidad existente entre los distintos municipios del pafs.
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EFICIENCIA Y EFICACIA.
El Modelo de Gestion de Calidad de los Servicios Municipales busca vincular la calidad en la prestacién de los
servicios municipales a crecientes niveles de eficiencia y eficacia en la gestion municipal.

LIDERAZGO Y COMPROMISO.

El Modelo de Gestion de Calidad de los Servicios Municipales busca comprometer y vincular a las autoridades
politicas y a los cuadros directivos en el mejoramiento continuo de la calidad en la gestion de los servicios
municipales y en la obtencion de resultados cada vez mejores.

TRANSPARENCIA, PROBIDAD Y PARTICIPACION.

El Modelo de Gestion de Calidad de los Servicios Municipales busca la instalacion de practicas que faciliten
el control institucional interno y externo generando informacién de gestién oportuna y transparente hacia la
organizacion interna y hacia la comunidad.

GESTION ORIENTADA A LA SATISFACCION DE USUARIOS Y USUARIAS.

El Modelo de Gestiéon de Calidad de los Servicios Municipales busca el reconocimiento de los/as habitantes

de las comunas, como personas portadores de derechos por medio de practicas sensibles a sus necesidades y
demandas, asi como mecanismos de informacion, participacion temprana y vinculante y consulta permanente,
para la medicién de la satisfaccion de los/as destinatarios de las politicas y practicas municipales para una éptima
entrega de servicios.

APRECIACION DE LAS PERSONAS COMO FACTOR ESTRATEGICO.

El Modelo de Gestiéon de Calidad de los Servicios Municipales busca establecer la valoracién permanente y
sistematica de los y las funcionarios y funcionarias municipales, con sus habilidades, creatividad y motivacion
como pilares fundamentales para el éxito de la gestién municipal y, al mismo tiempo, velar por su desarrollo y
bienestar para | desarrollo de una relacion mutuamente beneficiosa.

8.5 Desarrollo De Los Contenidos Del Modelo.

Los principios definidos son abordados, para efectos del andlisis en cuestién, en torno a siete elementos principales que
combinados estructuran el modelo de gestién en referencia, tanto de la gestién municipal como de la calidad de los servicios por
esta institucion prestados a la ciudadanfa.

A continuacién se desarrollaran, de manera general, los puntos mencionados, los que serdn completados con la informacion
emanada de las jornadas de participacion comunitaria.

Gestion Global Municipal
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Figura n° 6: Esquema del Modelo de Gestion de Calidad de los Servicios Municipales30
Fuente: Sistema de Acreditacion de los Servicios Municipales, Guia Il, pag. 15

30

Sistema de Acreditacion de los Servicios Municipales, Guia Il, pp.15
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A. Liderazgo Y Planificacion Estratégica.

En las diversas actividades, reuniones y conversaciones con profesionales y funcionarios a lo largo del proceso de realizacion
de las jornadas participativas y temdticas contempladas en el estudio, se pudo recabar algunos elementos de analisis que
contribuyen a configurar un diagnéstico incipiente respecto de la capacidad de liderazgo al interior de la municipalidad.

Respecto de la toma de decisiones, ésta sigue la linea de mando de caracter vertical y muchas veces las decisiones se toman en
respuesta a la coyuntura y eventualidades propias del trabajo con comunidades.

Se observa ademas de parte de los directores un claro conocimiento de los principales lineamientos de cada una de las unidades
municipales a su cargo, asimismo parece concordarse en puntos claves para el desarrollo comunal que apunten a mejorar el
vinculo de la comunidad con la institucionalidad existente; se reconoce ademas que existe un trabajo en red al interior de la
municipalidad que permite interrelacionar la labor de las diferentes oficinas de forma de hacer sinergia y lograr la transversalidad
en su gestién, situacion que de todos modos debe perfeccionarse.

En general los liderazgos en la Municipalidad de Monte Patria son fuertes, centralizados y verticales, aln cuando hay experiencias
incipientes acerca del uso de canales horizontales que contribuyan a construir nuevas metodologias, técnicas de intervencion en
el territorio y mejoras en la gestién y estructura organizacional municipal. Los cargos directivos, como es sabido, deben ser de
plena confianza de la maxima autoridad comunal quien ejerce un poder centralizado y directo en todas las esferas de trabajo de
la comuna y el Municipio.

No se aprecian grandes divisiones a nivel de lideres, pero si es posible observar opiniones divergentes frente al proceder municipal,
como también asi con las estrategias y lineas de accién que se toman desde la autoridad alcaldicia y el Concejo Municipal.

En otro ambito de cosas, se dice que el futuro no es predecible, por ello la planificacion estratégica es de suma importancia para
abordarlo y estar mejor preparados para los continuos cambios y nuevos requerimientos que la gestion local del desarrollo depara.
Las municipalidades necesitan definir con claridad cudles son los objetivos que persiguen, de qué manera prevén alcanzarlos, y
cémo sabran si los han o no logrado. En este aspecto podemos afirmar que si existe evidencia de una preocupaciéon permanente
del equipo encargado de la planificacion comunal por tener claramente establecidos los objetivos para el periodo y de qué
manera se espera alcanzar los mismos. También hay evidencia de que las lineas estratégicas existentes han sido asumidas de
manera institucional y publica, tanto por los funcionarios municipales en su conjunto, como por la comunidad. En efecto, se
considera llamativo pero altamente positivo que esta municipalidad haya presentado un balance del cumplimiento de las metas
establecidas en su Plan de Desarrollo Comunal anterior.

Para tener una gestion de excelencia es necesario que el alcalde establezca un sistema de liderazgo que motive y genere un qué
hacer y un para qué hacer dentro de la municipalidad, que sea compartido por todos. Este no evalta el estilo de liderazgo ni
las caracteristicas personales del lider, sino las practicas que lo respaldan. Los lideres deben ser garantes del futuro de la gestién
de la calidad, fomentando con su ejemplo, la cultura de excelencia en la organizacién e impulsando los cambios necesarios
para mantener y mejorar la coherencia de la municipalidad con su entorno. El éxito organizacional depende del alineamiento y
compromete a todos los funcionarios y funcionarias con los objetivos trazados.

B. Compromiso Y Desarrollo De Las Personas.

Es sabido que las personas que trabajan en las municipalidades tienen una gran capacidad para mejorar los procesos de trabajo
y aportar con su maximo potencial al logro de los objetivos, en la medida que estén estimulados y comprometidos con éstos, asi
como con el futuro de la municipalidad y su propio desarrollo y Monte Patria no es una excepcion a lo planteado.

Sin embargo, resulta evidente que esta capacidad esta siendo desaprovechada por la falta de planificacién participativa, por la
inexistencia de descripciones de cargos reales y levantamientos de procesos orientados a la calidad.
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Por otra parte, esta demostrado que las personas motivadas con su trabajo tienen un mejor rendimiento y mayores posibilidades
de contribuir a tener destinatarios y destinatarias satisfechos(as) que aquellas que no lo estan.

Se aprecia una gran motivacion en gran parte de los funcionarios por llevar a cabo su labor, aunque se evidencian limitantes
para el desarrollo de estas, dada la falta de planificacion participativa. La debilidad de planificacion en los lineamientos de
cada una de las oficinas municipales se aprecia en la ausencia de un trabajo en red maés vigoroso, dejando mucho espacio para
gue cada departamento funcione con independencia el uno del otro y que se desaprovechen momentos de intercambio y de
complementariedad interdisciplinaria. Se concluye que aun cuando en términos comparativos con otras comunas del pais existe
un desarrollo importante de la planificacion en la gestion comunal de la Municipalidad de Monte Patria, el cumplimiento de
objetivos se cristaliza mayoritariamente en el logro de productos en el corto plazo emanados de los requerimientos alcaldicios,
los cuales estan asociados en su mayoria a temas coyunturales y de tipo asistencial (entrega de beneficios, asistencia a victimas
del terremoto, cumplimiento de metas en cobertura, etc.).

C. Recursos Financieros Y Materiales.

Para la entrega de servicios municipales adecuados es fundamental la gestién de los recursos fisicos, materiales y financieros.
Por ello es necesario la identificacion de necesidades, planificacién de recursos, uso racional, el seguimiento de su disposicion
y su utilizacién.  En este aspecto podemos afirmar que aln cuando existe evidencia concreta de procesos de deteccion de
necesidades para la planificacion y uso racional de los recursos, éstos no son ni permanentes ni sistematicos. Por lo que si bien
para muchos funcionarios municipales las necesidades y distribucién de recursos son claras, muchas veces éstas parecen no
responder a las necesidades reales de la comunidad, sino mas bien parecen favorecer la imagen del municipio. En este sentido,
parece bastante habitual la redistribucion de recursos destindndolos a cubrir situaciones de mayor impacto comunicacional.

D. Relacién Con Usuarios Y Usuarias.

Es sabido por todos que el éxito de la gestion municipal esta directamente relacionado con la capacidad de satisfacer las
necesidades y expectativas de sus usuarios y usuarias, lo que requiere un conocimiento profundo de quiénes son, qué es lo que
quieren y necesitan y cuan satisfechos estan con los servicios que se les estan entregando. En este aspecto, podemos afirmar
que en la llustre Municipalidad de Monte Patria, la relacion con los habitantes, usuarios y usuarias de los servicios que presta el
gobierno local, no aparece de forma éptima. Lo anterior ha llevado a la DIDECO a tener que desplegar acciones de re vinculacién
y trabajo con las organizaciones sociales y zonas rurales.

De hecho, aparecen como insuficientes las actividades dedicadas a la identificacién de necesidades y expectativas de los
habitantes, Unica variable capaz de permitir una renovacion del liderazgo carismatico y un mejor disefio e implementacion de los
servicios municipales, creando el valor necesario para entregarlos con transparencia, oportunidad y equidad.

E. Prestacion De Servicios Municipales.

La existencia de un enfoque de procesos en la gestion municipal que permita aprovechar oportunidades de mejora continua que
nazcan de la interconexién e interdependencia de los procesos que interacttan al interior de la organizacion es fundamental
para mejorar la prestacion de servicios que entrega la municipalidad, pues permite coordinar una serie de actividades que
conforman los procesos de la municipalidad y que requieren ser estudiados, analizados, mejorados y asegurados.

Como se sabe, los funcionarios y funcionarias se desempefan de acuerdo a estos procesos y el rol de los directivos es de
facilitadores, es decir, guiar a las personas involucradas, procurar su entrenamiento y resolver las dificultades que se presentan.
En este punto es necesario destacar que la figura directiva al interior de la municipalidad es muy respetada y se percibe su rol
facilitador de los directivos municipales para el logro de un mejoramiento de los procesos municipales.
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Ademads, la existencia de procesos y procedimientos establecidos para la gestion de los servicios municipales permite la
incorporacion de una cultura de mejora continua en la municipalidad de Monte Patria por lo que la existencia formal de los
procesos necesarios para la prestacion de servicios municipales resultan imprescindibles por cuanto es la Unica forma viable de
organizar una cadena de clientes y proveedores internos, de acuerdo a las necesidades de cada proceso, su secuencia y ciertos
estandares concordados entre los participantes y los destinatarios de los mismos procesos.

F. Informacion Y Analisis.

Se constata la existencia de diagnésticos en los diversos departamentos, en efecto, para la realizacion de este PLADECO se contd
con multiples insumos emanados desde el municipio que muy pocas municipalidades del pafs poseen. Estos se constituyen en
documentos tremendamente importantes para la planificacion de cada una de estas unidades y que sirven como herramienta
vélida de trabajo al momento de pensar y ejecutar planes de accion efectivos y oportunos. Ademas, hay evidencia de que estos
documentos llegan a las principales autoridades lo que permite que la toma de decisiones y la planificacion comunal se haga
desde estos insumos y no desde la intuicion y la improvisacion.

Junto con la existencia de estos ejercicios de diagnéstico, también hay registros que permiten afirmar que la gestién municipal
se provee de estos procesos de sistematizacion y andlisis de informacion proveniente de los procesos antes mencionados de
manera que la alta direccion municipal dispone de informacién adecuada para la toma de decisiones de manera periddica.

La labor de convertir datos en informacion fiable para la toma de decisiones y de como ésta es utilizada para alinear los procesos
con los objetivos organizacionales es y sera siempre un factor clave en el éxito para la municipalidad por lo que el establecimiento
de una unidad de andlisis y gestion del conocimiento, aparece como un desafio de primer orden para el futuro de la gestién del
gobierno local.

G. Resultados De La Gestion Municipal Y Calidad De Los Servicios Municipales.

Finalmente, los lideres de la municipalidad tienen como principal responsabilidad la obtencién de resultados que aseguren la
creacion de valor’! de la organizaciéon en todos los actores relevantes. Esto depende no sélo de los resultados financieros y
operacionales, sino también de los resultados obtenidos en la satisfaccion del personal, de usuarios y usuarias, en la gestién de
los proveedores y organismos asociados.

En este aspecto debemos afirmar que es necesario contar con informacion sistematizada que permita medir y evaluar los
resultados de la gestién municipal, tanto en lo que respecta a la gestion financiera y operacional como la que debiera provenir
de estudios de satisfaccion del personal municipal y de los habitantes de la comuna de Monte Patria, ademas de la satisfaccion
de los proveedores y instituciones asociadas a la gestion local.

31 Creacion de valor: beneficio para el usuario o usuaria que se obtiene como consecuencia de un proceso.
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8.6 Conclusiones.

Podemos afirmar, a la luz del andlisis realizado de las capacidades de gestion del municipio, desde la perspectiva del Modelo
de Gestion de Calidad de los Servicios Municipales, que existen importantes espacios para el mejoramiento de la calidad de los
servicios municipales en todos los elementos que conforman el modelo referido.

Especial énfasis debe ponerse en el &mbito del trabajo en red, las comunicaciones y la gestion participativa asi como en el
liderazgo organizacional pues sin ellos serd imposible llevar a cabo cualquier tipo de mejoras en la calidad del funcionamiento
municipal.

De la misma manera, resulta importante establecer lo imprescindible que resulta el logro de una mejor coordinacién y de un
adecuado trabajo en equipo de parte del cuerpo directivo municipal, como condicién indispensable para el desarrollo local que
se requiere para llevar por el camino de la gestién de calidad a la Municipalidad de Monte Patria con el objeto de mejorar todo lo
gue sea posible mejorar, en el actual marco legal normativo y reglamentario existente en nuestro pais para los gobiernos locales.
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